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RESUMEN

La iniciativa comunitaria LEADER es una forma relativamente nueva de abordar el desa-
rrollo rural en Europa, que utiliza una metodologia de trabajo basada en la constitucién de
grupos de accidén local de ambito comarcal para analizar los problemas, debilidades, forta-
lezas y oportunidades de sus territorios con el objeto de disefiar sus propias estrategias de
desarrollo y proponerlas a las administraciones locales y regionales. Su aplicacién en Espafia
ha servido para redistribuir recursos financieros en las espacios rurales desfavorecidos, para
poner en valor el patrimonio cultural y natural propio y generar una cierta actividad econ6-
mica, sobre todo en relacién con nuevas demandas de ocio y servicios de las ciudades.

Palabras clave: Desarrollo rural, programas de desarrollo, metodologia, grupos de accién
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ABSTRACT

Community Initiative LEADER is a relatively new way to manage the rural development in
Europe. Its methodology is based on the efforts of local action groups who have the duty of
analyzing the problems, the weaknesses, the strengths and the opportunities of its lands whose
goal is to design their own development strategies and to explain them to local and regional
administrations. In Spain, it has been useful to redistribute financial resources in the underpri-
vileged rural spaces, to add value to the cultural and natural patrimony and to generate a vivid
economic activity, mainly related to cities’ new demands of leisure and services.

Key words: Rural development, programs of development, methodology, local action
groups, cooperation, resources, financing.
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INTRODUCCION

La existencia de desequilibrios espaciales y de desigualdades socioecondémicas en el seno
de la Unién Europea, ocasionados en parte por la dindmica discriminatoria del mercado, que
beneficia a las regiones potencialmente mejor preparadas y mejor situadas, en detrimento
de las restantes, introdujo en el 4mbito institucional europeo la necesidad de replantear la
politica regional comunitaria y de reformar los Fondos Estructurales' desde la década de
los ochenta, lo que propicia el nacimiento de iniciativas originales o programas innovadores
dotados de recursos econémicos y de metodologias de trabajo destinados a corregir las dife-
rencias territoriales y a incentivar la realizacién de proyectos de desarrollo para las areas y
colectivos sociales menos favorecidos.

La reforma de los Fondos Estructurales aprobada en 1988 con objeto de garantizar la
cohesion econdmica y social de la Comunidad, tiene una gran trascendencia para las regio-
nes menos desarrolladas de la Unidn Europea, entre las que se encuentran las zonas rurales,
especialmente en los paises cuya renta per cdpita se encuentra por debajo de la media comu-
nitaria, como es el caso de Espafia en ese momento. A partir de entonces, la politica regional
europea adquiere entidad y entre los cinco objetivos prioritarios de actuacion de dichos fon-
dos, dos hacen referencia al fomento del ajuste estructural en las regiones menos desarrolla-
das (regiones objetivo 1) y al fomento del desarrollo rural (regiones 5b), respectivamente.

Estas prioridades de inversiéon han permitido la concentracion territorial de las inter-
venciones en las dreas mds deprimidas y la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a la
diversificacion de la actividad agraria, a la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, al fomento de las pequefias y medianas empresas y al desarrollo del turismo rural,
a la formacién profesional y a la mejora de las infraestructuras de las zonas rurales?.

El informe que lleva por titulo El futuro del mundo rural es un documento elaborado por
la Comision Europea en 1988, que trata de argumentar el necesario cambio de la politica
comunitaria con respecto al mundo rural, por lo que contiene un andlisis detallado de la
situacion de la agricultura en ese momento y de sus principales problemas, representados por
el notable volumen de excedentes producidos a causa de la Revolucién Verde y de la politica
de precios agricolas establecida por la Comunidad; por el abandono de las explotaciones de
menor tamafio y peor situacion geografica, agroclimatica y de acceso a la informacién; y por
la elevada edad media de los empresarios del sector, como consecuencia del éxodo rural y
del deficiente reemplazo generacional. Dicho andlisis se considera, en términos generales,
como el punto de partida de una verdadera politica de desarrollo rural que ha dispensado
fondos destinados a infraestructuras y a proyectos para la mejora de las condiciones de vida
de las zonas rurales cuyas rentas estdn situadas por debajo de la media comunitaria.

1 PARDO GARCIA, Isabel: «La reforma de los Fondos Estructurales y la cohesién econémica y social. Una
evaluacion critica», VII Jornadas de Economia Critica, Universidad Complutense de Madrid, 2003 (http://www.
ucm.es/info/ec/jec7/pdf/com5-5.pdf).

2 GONZALEZ DE CANALES, Felipe: <El punto de vista de los grupos de desarrollo rural (1)», Comuni-
cacion al Libro Banco de la Agricultura y del Desarrollo Rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Madrid, 2002, 22 pp, cfr. p. 3.
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En ese contexto, la Direccién General de Politica Regional puso en marcha a finales de
los afios ochenta un paquete de 13 medidas para fomentar la cohesién econémica y social
de las regiones desfavorecidas de la Unién Europea, entre las que estaba incluida la nove-
dosa iniciativa comunitaria® LEADER, que hace su aparicién a principios de la década de los
noventa y promueve la creacién de los llamados grupos de accién local (GAL), los cuales
han desempefiado un importante papel en el disefio y ejecucién de programas de desarrollo
local y en la dinamizacién del tejido social de muchas areas. La labor conjunta de técnicos,
promotores y politicos que ha propiciado la iniciativa ha proporcionado nuevas metas a los
territorios rurales y ha permitido rescatar importantes elementos de la identidad local, que
han servido de aglutinante a numerosos proyectos de desarrollo, realizacién.

La metodologia de trabajo propuesta para impulsar el desarrollo rural, complementada en
las convocatorias posteriores, se basa en la aplicaciéon de un enfoque especifico que, segtin
su propia definicidn, es territorial por el disefio y ejecucion de los proyectos; ascendente por
la toma de decisiones de abajo a atriba; participativo por la integracion de los agentes e ins-
tituciones representativos de cada lugar en los grupos de accion local (GAL); innovador por
las acciones promovidas en los centros de desarrollo rural (CEDER); integral y multisectorial
por el andlisis global de problemas y oportunidades de los &mbitos de actuacion; descentra-
lizado por la modalidad de gestion financiera; y estd organizado en red para transferir las
experiencias obtenidas a otros grupos con la finalidad de impulsar la cooperacion entre los
actores para el desarrollo de los territorios. La aplicacion de esta nueva metodologia implica
el seguimiento por parte de los agentes territoriales de las siguientes fases de trabajo:

1) larealizacion de un diagndstico del territorio que comprometa a los agentes locales en

una vision del mismo a medio y largo plazo;

2) laformalizacién de los objetivos, la definicion de ejes estratégicos y jerarquizacién de
las acciones a emprender;

3) laejecucién de las acciones mediante el grupo de accién local;

4) la evaluacion cuantitativa y cualitativa del impacto del proyecto local;

5) y finalmente, el andlisis del impacto y del valor afiadido del proyecto para realizar un
nuevo diagndstico con el objetivo de volver a disefiar un nuevo programa de actua-
cion.

El éxito de esta nueva forma de abordar el desarrollo rural en Europa, reconocido de
forma casi generalizada por el importante nimero de programas comarcales subvencio-
nados*, ha convertido la propuesta operativa de LEADER en un «enfoque» preferente, una
«metodologia» prestigiosa o un «protocolo» de actuacién obligatorio para otras iniciativas
o programas europeos, e incluso en un referente sobre dicho tema a escala internacional.

3 Las Iniciativas Comunitarias son herramientas especiales para llevar a cabo medidas de interés particular
para la Comunidad, especialmente las acciones de caracter innovador.

4 MAYA FRADES, Antonio: «El desarrollo rural en Espana: la aplicacion practica de la geografia y lineas de
investigacion mds representativas», en BLAZQUEZ, Macia; Cors, Marti; GONZALEZ, Jesis M. y SEGUf, Miquel
(coordinadores): Geografia y territorio. El papel del gedgrafo a escala local. Universitat de les Illes Balears, Palma
de Mallorca, 2002, pp. 297-324.

QUINTANA CAVANILLAS, Juan Ignacio: «Desarrollo y politicas de desarrollo rural», en SANCHO
COMINS, José (Coordinador). Desarrollo Rural. De los fundamentos a la aplicacion. Paraninfo, Madrid, 2001,
pp. 63-136.
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Sin embargo, el éxito real de la iniciativa comunitaria, medido en términos de dinamizacién
socioecondémica y demografica lograda a partir de su aplicacion en los territorios rurales ele-
gidos no resulta facil de constatar, en el estado actual de la investigacién, mds de una década
después de la primera convocatoria de LEADER. Ademds, la extension de los grupos de
accion local a la mayor parte de las zonas rurales espafiolas que habian quedado inicialmente
fuera de la iniciativa comunitaria, a través del programa Proder, reduce las posibilidades de
comparacion entre las dreas beneficiarias y las excluidas de dichas actuaciones.

Es evidente que la iniciativa ha servido para redistribuir recursos financieros en muchos
espacios rurales en declive, que han redundado incluso en la mejora de ciertas infraestructu-
ras y servicios a la poblacién; y también ha sido til para redescubrir, e incluso para rescatar,
una porcién del importante patrimonio cultural y natural que posee la mayoria de las zonas
rurales europeas y espafolas, que en algunos casos se ha puesto en valor y ha sido aprove-
chado para generar actividad econémica, sobre todo en el campo de las nuevas demandas
de ocio y servicios generadas por las ciudades. Probablemente, sean estos requerimientos
urbanos y no tanto las necesidades propias del mundo rural, descapitalizado y envejecido en
muchos dmbitos, las que han orientado la mayor parte de los proyectos de LEADER, lo que
de ser cierto modificaria la perspectiva de andlisis de los resultados de la iniciativa. En este
sentido, el hecho de que la mayor parte de las inversiones aprobadas por los grupos de accién
local espafioles se hayan destinado a rehabilitacién de inmuebles y promocién del turismo
rural, y que una buena parte de los inversores provengan del &mbito urbano parece confirmar
esta hipdtesis.

Asimismo, la reforma de la Politica Agricola Comtn de 1992 establece un conjunto de
«medidas de acompafiamiento» que intentan materializar lo que hasta entonces eran sélo
ideas sobre desarrollo rural. Estas medidas se refieren al «cese anticipado de la actividad
agraria», a la «reforestacién de tierras agricolas» y al «fomento de medidas agroambienta-
les». El gedgrafo britdnico I. R. Bowler ha denominado el proceso iniciado a partir de enton-
ces como «transicién postproductivista», el cual se caracterizaria por una triple inversién de
la dindmica seguida por la agricultura europea hasta ese momento, que pasaria de la intensi-
ficacidn a la extensificacion, de la concentracién a la dispersion y de la especializacion a la
diversificacion’.

Por su parte, la Conferencia Europea de Desarrollo Rural celebrada en Cork en 1996 ha
servido para concretar las principales orientaciones de la politica europea de desarrollo rural
de los ultimos afios, en consonancia con la estrategia disefiada por la iniciativa comunitaria
LEADER, que se basa en el desarrollo integrado y duradero para un medio rural vivo, que
necesita la participacién de los diferentes agentes territoriales. La conferencia se desarrolld
bajo el titulo de «La Europa rural: perspectivas para el futuro» y abordé los grandes desafios
a los que debia hacer frente el mundo rural europeo en los dltimos afios del siglo pasado y
primeros del actual, como la mundializacién de la economia, la nueva ronda de negocia-
ciones de la Organizacién Mundial del Comercio, la instauracién de la moneda tnica y la

5 BOWLER, Ian R.: «Agricultural land-use and Postproductivist Transition», en LOPEZ ONTIVEROS, A.
y MOLINERO HERNANDO, F. (coord.): From Traditional Countryside to Postproductivism: Recent Trends in
Rural Geography Research in Britain and Spain. Age, Grupo de Geografia Rural. Primer Simposium de Ge6grafos
Rurales Britdnicos y Espaiioles, 1996, pp. 179-187.
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ampliacién de la Unién Europea hacia los paises del Este y del centro de Europa. Las conclu-
siones fundamentales de dicha conferencia constituyen un auténtico manifiesto en defensa
del mundo rural europeo, como reflejo de una civilizacién agraria que en gran parte ha des-
aparecido en la actualidad, y han quedado recogidas en la conocida Declaracion de Cork.

Otro hito importante en la evolucién de la politica agricola europea es la Agenda 2000,
un programa de accién aprobado en el Consejo Europeo de Berlin de 1999 con el objetivo de
reforzar las politicas comunitarias para dar continuidad a las reformas agricolas iniciadas a
finales de los afios ochenta y principios de los noventa, aumentar la eficacia en el uso de los
Fondos Estructurales procurando la concentracion geografica de las inversiones, reforzar la
estrategia de preadhesion de los paises candidatos mediante apoyos econdmicos y dotar a la
Unién Europea de un nuevo marco financiero para el periodo 2000-2006, teniendo en cuenta
la perspectiva de la ampliacion.

En este contexto de preocupaciones se produce la denominada reforma intermedia de la
Politica Agricola Comtin, aprobada por los ministros de Agricultura de la Unién Europea en
junio de 2003, y que pretende llevar a cabo las propuestas de la Agenda 2000 y modificar las
anteriores reglas de juego, debido fundamentalmente a la necesidad de redistribuir el presu-
puesto agrario de la Comunidad entre un niimero mayor de paises y agricultores, dado que en
mayo de 2004 han ingresado los 10 paises candidatos. Esto supone que el niimero de agricul-
tores ha pasado de los 6,7 millones previos a los 10,6 millones en una Unién Europea de 25
miembros, lo que representa un incremento de un 58 por ciento, aunque la superficie agricola
utilizada tan s6lo ha aumentado un 30 por ciento, desde los 128,3 millones de las anteriores a
la ampliacion, a los 166,6 millones de las actuales®. En sintesis, esta reforma intenta conjugar
las exigencias que plantea una agricultura europea «competitiva» con las necesidades del
mundo rural, las expectativas de la sociedad actual y los imperativos ambientales’.

En consecuencia, el desarrollo rural se ha ido perfilando en las dltimas dos décadas como
la nueva férmula disefiada en el seno de la Unién Europea para hacer frente a los proble-
mas del mundo rural, que han sido ocasionados por la modernizacién productivista de la
agricultura y el imparable proceso de concentracién de las actividades econdémicas y de la
poblacién en unos lugares muy concretos, en detrimento de los restantes, incluso en los pai-
ses menos desequilibrados. Por ello, la politica de desarrollo rural se ha convertido, segin la
expresion que se ha hecho tépica, en el «segundo pilar de la Politica Agricola Comtin», que
trata de responder a las inquietudes suscitadas en diversos dmbitos de la sociedad, e intenta
ser un elemento fundamental del denominado «modelo agrario europeo», creando para ello
un marco coherente y duradero que garantice el futuro de las zonas rurales y contribuya al
mantenimiento y a la creacién de empleo.

El objetivo de la misma es convertir las zonas rurales en lugares mads atractivos para vivir
y trabajar, en escenarios en los que puedan encontrar una vida mejor gentes cada vez mas

6 MOLINERO HERNANDO, Fernando: «La reforma intermedia de la PAc y el futuro de la Politica Agraria
Comtn», en Asociacion de Geografos Espaiioles. Temas de actualidad, 2003.

(http://www.ieg.csic.es/age/temas/reformapac.htm)

7 GIL JIMENEZ, Francisco J.: «Desarrollo del medio rural», ponencia de la Jornada Autonomica de la
Comunidad de Castilla-La Mancha. Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, 2002, 53 pp, cfr. p. 38.
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diversas de todas las edades, invirtiendo el proceso de envejecimiento y despoblacion de las
mismas, dotdndolas de medios para que generen su propio desarrollo y se adapten a las nue-
vas circunstancias econdmicas®. Sin embargo, esta brillante «declaracién de intenciones» no
se corresponde con la escasa dotacion presupuestaria asignada a desarrollo rural por la Comi-
sién Europea para el periodo 2000-2006, que no supera el 10 por ciento del total destinado a
la financiacién de la Politica Agricola Comun.

I. LA INICIATIVA COMUNITARIA LEADER PARA EL DESARROLLO RURAL

La iniciativa LEADER, cuyas siglas corresponden a las iniciales de su denominacién en
francés, «Liaisons entre activités de Développement de L’Economie Rural» o lo que es lo
mismo, «Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural», supone un
importante escalén en la evolucién del desarrollo rural en la Unién Europea. La filosofia de
la misma se basa en la constatacidon de que las zonas rurales de la Comunidad se enfrentan a
una serie de problemas que pueden poner en peligro su futuro, como por ejemplo, el enveje-
cimiento de la poblacién y el éxodo rural, que atin persisten en algunas regiones, o la pérdida
de empleos. Sin embargo, se ha comprobado también que algunas regiones han resuelto con
éxito tales dificultades, puesto que han conseguido poner en marcha una dindmica territo-
rial que ha revelado su capacidad para encontrar nuevas soluciones a los retos a los que se
enfrentan®, en un mundo dominado por las ciudades.

A partir de tales argumentos, la Comisién Europea instituye en 1991 la iniciativa LEA-
DER con la finalidad de impulsar el desarrollo local de las zonas rurales comprendidas en las
regiones Objetivo 1 y 5b, estimulando la reflexion de las respectivas comunidades rurales
sobre las potencialidades naturales y humanas de su territorio para mejorar su capacidad
organizativa y crear empleo, en el contexto econémico actual. Para intentar conseguir dicho
objetivo, las comarcas participantes en la convocatoria europea constituyen sus propios gru-
pos de accion local (GAL), formados por los agentes publicos y privados interesados en el
proceso. Estos grupos instauran los denominados centros de desarrollo rural (CEDER) para
llevar a cabo la aplicacién local del programa, en coordinacién con el organismo puiblico
intermediario de la administracién regional, que gestiona su desarrollo y supervisa la correcta
utilizacién de los fondos publicos, aunque el grupo mantiene un destacado grado de autono-
mia en su actuacion. La financiacion de la iniciativa estd sufragada por los tres fondos estruc-
turales, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y
el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria, seccién Orientacién (FEOGA-O).

Las administraciones nacionales o regionales son las encargadas de presentar ante la
Comision Europea un programa LEADER de rango nacional o regional y de realizar una
convocatoria publica en su demarcacidn correspondiente para la presentacion de propuestas
locales o comarcales por parte de los diferentes grupos de accion local interesados. Dichas
instituciones tienen también la responsabilidad de seleccionar los proyectos locales que cum-

8 MAPA: «Introduccién al desarrollo rural», Desarrollo rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, Madrid, 2004 (http://www.mapya.es/es/desarrollo/desarrollo.htm).

9 MAPA: «Las iniciativas comunitarias», Desarrollo rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2004 (http://www.mapya.es/es/desarrollo/pags/comu/inileader.htm).
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plen los requisitos exigidos, aunque en esta operacién intervienen a veces criterios politicos
de reparto, y de poner en marcha la Iniciativa Comunitaria en su ambito de actuacion.

La Iniciativa comunitaria LEADER, conocida posteriormente como LEADER I marcé el
comienzo de una nueva concepcion de la politica de desarrollo rural en la Unién Europea,
basada en un enfoque territorial, integrado, ascendente y participativo, que beneficié a 217
comarcas ubicadas en regiones atrasadas o zonas agricolas desfavorecidas, con una inversién
total de 417 millones de euros. La convocatoria tuvo una destacada respuesta financiera por
parte del sector privado, una elevada participacién de la mujer en el proceso de desarrollo
rural, una importante presencia de las asociaciones rurales y la constitucién de numerosas
redes de cooperacién. En el lado negativo se constata por los analistas del tema una excesiva
concentracion de los proyectos en el turismo rural'®, siendo muy limitadas las propuestas de
creacion de empresas en otros sectores, aunque el nimero de empleos generados en torno a
los 217 programas aprobados se estimé por la Direccién General de Agricultura de 1a Comi-
sién Europea en unos 30.000, contando con los 1.500 puestos de trabajo creados en la gestién
de los diferentes grupos!!.

El interés por la continuidad de los proyectos de desarrollo iniciados en la etapa anterior,
los logros econdémicos de los mismos y la acogida social de la iniciativa LEADER I promovid
la entrada en vigor de la iniciativa LEADER II para el periodo de 1994-1999, con el objetivo
de consolidar el nuevo modelo de desarrollo introducido para utilizarlo como solucién a
los problemas del mundo rural europeo. Esta mantenia basicamente los mismos criterios de
aplicacién que el anterior programa, aunque concedi6 especial importancia al fomento de la
innovacién en todos los sectores de actividad del mundo rural con la finalidad de explorar
nuevas vias de desarrollo y ensanchar el manual de buenas pricticas entre los usuarios. Asi-
mismo, amplié sustancialmente el nimero de zonas beneficiarias, afiadiéndose a las regiones
objetivo 1y 5b las de objetivo 6; la inversién se elevé a 1.755 millones de euros, y el nimero
de grupos de accion se acercé al millar al final de la etapa de vigencia, razén por la cual
impuls6 también el intercambio de experiencias y conocimientos a través de una red europea
de desarrollo rural y de los programas de cooperacion transnacional'?. El desarrollo de la ini-
ciativa impulsé también la puesta en marcha del Observatorio Rural Europeo para realizar el
seguimiento de los diferentes grupos de accidn local en sus distintos programas de actuacion,
credandose en cada Estado miembro un Observatorio LEADER nacional, que se ha encargado
de la supervision territorial'3.

El éxito de las iniciativas LEADER I y LEADER Il y el cambio de orientacién de la Politica
Agricola Comtin en favor del desarrollo rural en el conjunto de la Unién Europea ha influido
sin duda en la convocatoria de la iniciativa LEADER+ en octubre de 1999'* para el periodo

10 GIL JIMENEZ, Francisco J.: Op. Cit. p. 31.

11 COMISION EUROPEA: «Hacia una nueva iniciativa comunitaria de desarrollo rural: la opinién de 800
lideres». Leader Magazine. Especial coloquio Leader, nimero 16, invierno 1997-1998.

(http://europa.eu.int/comm/archives/leader2/rural-es/biblio/coll/art02.htm).

12 COMISION EUROPEA: Op. Cit. p. 2.

13 GIL JIMENEZ, Francisco J.: Op. Cit. p. 24.

14 DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacion de la Comision a los Estados
Miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan las orientaciones sobre la Iniciativa Comunitaria de Desarrollo
Rural (Leader+) (2000/C 139/05).
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2000-2006 con una aportacién prevista de mas de 2.000 millones de euros del presupuesto
de agricultura de la Comunidad. Dicha iniciativa mantiene su funcién de laboratorio para
la experimentacién de nuevos enfoques de desarrollo integrados y sostenibles, que puedan
influir posteriormente en la politica de desarrollo rural de la Unién Europea. Sin embargo,
este programa no es una mera continuacién del LEADER II, puesto que estd destinado a ayu-
dar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial endégeno de su territorio y
a fomentar la aplicacién de estrategias de desarrollo a largo plazo basadas en la valorizacién
del patrimonio natural y cultural, y en la dinamizacién del entorno econémico con el fin de
crear empleo y mejorar la capacidad de organizacién de las comunidades rurales.

En consecuencia, el LEADER+ pone un énfasis especial en el desarrollo de los cuatro
temas aglutinadores, como son la «utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias», la
«mejora de la calidad de vida de la poblacién», la «valorizacion de los productos locales» y
la «valorizacion de los recursos naturales y culturales»; y también en el cardcter de programa
piloto transferible; en la participacién activa de la poblacién local en la toma de decisiones;
en los partenariados de calidad establecidos mediante la conexién en red entre las zonas
rurales para intercambiar experiencias y conocimientos; y en los proyectos interterritoriales y
transnacionales, todo ello a realizar a través de los grupos de accién local y en todo el &mbito
de la Unién Europea, aunque la financiacién comunitaria sélo se asignard a un determinado
ntimero de territorios.

Estos espacios elegibles para la subvencién de sus proyectos de desarrollo deberan ser
mds o menos homogéneos por sus caracteristicas fisicas (identidad natural), econémicas y
sociales (identidad cultural), con una superficie media comprendida entre 2000 y 5.000 km?;
y su poblacién no podra superar los 100.000 habitantes en dreas de gran densidad demogra-
fica (120 habitantes por km?), ni situarse por debajo de los 10.000 habitantes'’. Otras noveda-
des del LEADER+ con respecto a las iniciativas anteriores son las siguientes:

a) Enlos 6rganos de decision de los grupos de accién local, los agentes econémicos y las
asociaciones deben representar, como minimo, el 50 por ciento de los agentes locales
para evitar el excesivo control por parte de los funcionarios de la administracién y de
los representantes politicos.

b) La prioridad hacia estrategias que tengan como objeto un incremento de oportuni-
dades de empleo y de las actividades de los grupos que son objetivos especiales del
programa: mujeres y jovenes.

¢) La posibilidad de realizar proyectos de cooperacién interterritorial, dentro de un
Estado miembro, con territorios LEADER+, asi como con grupos LEADER I, LEADER 11
u otro tipo de programas rurales, como los PRODER espafioles.

d) La cooperacion transnacional se amplia a grupos organizados con arreglo a las pautas
LEADER, pero localizados en paises terceros no pertenecientes a la Unién Europea.

En sintesis, las medidas establecidas en la iniciativa LEADER+ se articulan en torno a tres
capitulos relativos a los fundamentos de apoyo financiero de los programas solicitados, y se
refieren especificamente a «las estrategias territoriales de desarrollo rural» (capitulo 1), a «la

15 DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacion de la Comision a los Estados
Miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan las orientaciones sobre la Iniciativa Comunitaria de Desarrollo
Rural (Leader+) (2000/C 139/05).
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cooperacion entre territorios rurales» (capitulo 2) y a «la integracién de los mismos en una
red europea de territorios rurales» (capitulo 3).

El destacado «efecto demostracién» que ha tenido la iniciativa comunitaria LEADER en
el contexto europeo y la importancia de las zonas agricolas deprimidas y con graves proble-
mas de desarticulacion territorial a escala nacional ha llevado a poner en marcha, sélo en el
caso espafiol, el Programa de Desarrollo y Diversificaciéon Econdémica de Zonas Rurales en
la Regiones de Objetivo 1, conocido por el nombre de sus siglas, PRODER I, y de contenido
similar al LEADER II, que ha sido promovido por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién. Esta iniciativa ha tenido una buena acogida por parte de los agricultores y ha
dado a los agentes locales la oportunidad de impulsar programas de desarrollo rural en terri-
torios que no habian podido acceder al LEADER II por cuestiones demogréficas u organizati-
vas, aunque en dichos programas el protagonismo de la sociedad civil ha sido bastante mas
débil que en el caso anterior y los vicios del clientelismo politico se han hecho mas patentes,
segtn el andlisis critico de A. Maya Frades!®.

Los objetivos del programa PRODER I, segtin sus promotores oficiales, son impulsar el
desarrollo end6geno y sostenido del medio rural, el fortalecimiento y la diversificacién de su
economia, el mantenimiento de su poblacion, la elevacion de las rentas y el bienestar de sus
habitantes, la conservacion del espacio y de los recursos naturales de aquellas comarcas no
beneficiarias de la medida B de la iniciativa comunitaria LEADER II, relativa a innovacion.
Los 101 programas correspondientes al periodo 1996-1999 se pusieron en funcionamiento en
la mayoria de los casos mediante grupos de accién local distribuidos por las 10 comunidades
auténomas en las que se desarrollaron.

Otros programas se gestionaron desde la administracién regional, como es el caso de la
Consejeria de Agricultura del Gobierno de Asturias y del programa del Gobierno de Cana-
rias, que se gestiond en colaboracién con los Cabildos Insulares!’. En el actual periodo de
programacién de 2000 a 2006, la iniciativa ministerial forma parte de las medidas de desarro-
llo endégeno de las zonas rurales y es potencialmente aplicable en todo el territorio espafiol.
Tiene la denominacién genérica de PRODER II, aunque su nombre varia de una comunidad
auténoma a otra, segun se trate o no de regiones Objetivo 1. En el primer caso, las iniciativas
reciben el nombre de Programas Operativos Integrados Regionales. En las regiones que no
son Objetivo 1 se denominan Programas Regionales de Desarrollo Rural.

l. LOS GRUPOS LEADER EN ESPANA

La puesta en marcha de la iniciativa comunitaria LEADER en Espafia, a principios de
los afios noventa, ha conllevado la constitucién de grupos de accion local en las diferentes
Comunidades auténomas que participaron en la convocatoria, con el objeto de representar
en un 6rgano gestor del programa de las comarcas participantes a todas las fuerzas vivas de

16 MAYA FRADES, Antonio: «El desarrollo rural en Espana: la aplicacién practica de la geografia y lineas
de investigacion mds representativas», en BLAZQUEZ, Macia; CORS, Marti; GONZALEZ, Jestis M. y SEGUI,
Miquel (coordinadores): Geografia y territorio. El papel del gedgrafo a escala local. Universitat de les Illes Balears,
Palma de Mallorca, 2002, pp. 297-324.

17 Red Espaiiola de Desarrollo Rural.
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las mismas: las administraciones locales (municipales, insulares y regionales), los agentes
empresariales y los representantes sociales. El nimero de dichos entes representativos de
los diversos intereses en juego en cada lugar, denominados genéricamente grupos LEADER,
ha aumentado notablemente desde la aparicién de LEADER I hasta el comienzo de LEADER+,
cubriendo sus demarcaciones casi la mitad del territorio espafiol en la actualidad. A estas
entidades impulsoras del desarrollo rural se unieron a finales de los afios noventa los gru-
pos PRODER, creados con la misma finalidad representativa y coordinadora que en el caso
de los anteriores para aplicar el Programa de Desarrollo y Diversificacion Econémica de
Zonas Rurales en las Regiones de Objetivo 1, que ha sido promovido por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion para las comarcas que no accedieron al LEADER II. Como
consecuencia de ello, el espacio beneficiado por ambos programas se ha ampliado notable-

Cuadro |
DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Iniciativa Leader I | Iniciativa Leader II Iniciativa Leader+
Nimero de | Niimero de
Comunidades Auténomas Niimero de Gal Numero de Gal GAL municipios
Andalucia 9 23 22 367
Aragén 3 13 12 453
Asturias 2 4 4 26
Islas Baleares 2 3 51
Canarias 4 7 7 86
Cantabria 1 2 2 27
Castilla — La Mancha 6 13 13 447
Castilla y Leon 7 16 17 784
Cataluiia 2 10 12 243
Comunidad Valenciana 3 6 8 201
Extremadura 4 10 10 170
Galicia 4 13 16 183
La Rioja 1 1 2 136
Madrid 1 3 3 84
Murcia 1 3 4 30
Navarra 1 4 4 202
Pais Vasco 1 1 1 251
Espafia 52 133 140 3.741

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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mente hasta cubrir la practica totalidad del espacio rural del Estado, y el niimero de grupos
locales que deciden el disefio y la orientacién de los mismos supera los 300 en el momento
presente.

1. Lainnovacion operativa de Leader |

La primera iniciativa comunitaria LEADER, realizada entre 1991 y 1994, beneficié en
Espafa a las regiones Objetivo 1 y Objetivo 5b'8, en las que se constituyeron 52 grupos de
accion local repartidos por las diferentes Comunidades auténomas (Cuadro I), y se ejecuta-
ron 53 programas de desarrollo rural, uno por cada grupo de desarrollo, mds otro gestionado
por un agente colectivo, con una inversion global de unos 387 millones de euros y una desta-
cada contribucién financiera del sector privado (53 por ciento).

El conjunto de comarcas beneficiarias de las distintas medidas puestas en marcha agrupan
a una poblacién total de 1.900.000 habitantes, aunque sus densidades demogréficas son muy
desiguales, puesto que van desde los 2,2 habitantes por km? en Orense (Grupo de Accién
Local de Galicia), hasta los 402,5 habitantes por km? en la comarca de Tacoronte-Acentejo
y Arico (Tenerife-Canarias). Los totales demograficos de las agrupaciones creadas son tam-
bién muy diferentes, variando desde los 96.285 habitantes en La Loma (Jaén-Andalucia)
hasta los 5.481 en el Maestrazgo-Teruel, en Aragén. Lo mismo puede decirse de la distribu-
cion administrativa del territorio afectado por las actuaciones, que posee un solo municipio
en el caso del grupo de Sierra Sur, en Sevilla, y nada menos que 101 en el de Navarra; y
también de la superficie de los territorios incluidos en cada programa, que fluctda entre los
6.543 km? en Tierra de Campos-Camino de Santiago, en Castillay Ledn, y los 179 Km? de la
comarca Tacoronte-Acentejo y Arico.

Sin embargo, esa destacada diversidad territorial no se refleja, al menos inicialmente, en
la configuracién de los proyectos de desarrollo rural llevados a cabo, puesto que la medida
con mayor volumen de inversion de todos los programas fue la dedicada a «turismo rural
y a actividades estrechamente relacionadas con el mismo», con el 81 por ciento del gasto
total certificado, siendo 43 el niimero de grupos que secundaron esta decision. Le siguen en
importancia, pero a bastante distancia del anterior, los proyectos relacionados con «pymes,
artesania y servicios»; y s6lo cuatro grupos de accién local optaron por la medida de «valo-
rizacién de productos agricolas» como la de mayor inversion.

A pesar de la semejanza en la distribucién de las inversiones realizadas, se debe desta-
car también la gran variedad de iniciativas y proyectos presentados por los grupos, lo que
refleja en alguna medida el elevado potencial de recursos endégenos que poseen los territo-
rios rurales que disfrutaron de las ayudas europeas. Proyectos que van desde la creacién de
redes de alojamientos rurales, en los que predomina de forma destacada la rehabilitacion de
inmuebles de arquitectura rural, hasta el disefio y la apertura de centros de comercializacién
y transformacién de productos; y también la puesta en valor de producciones artesanales y
agropecuarias representativas de los territorios, pasando por el establecimiento de redes de

18 Las regiones espafiolas Objetivo 1, en el periodo 1994-1999, son las siguientes: Andalucia, Asturias, Cana-
rias, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia, Murcia y Valencia. Sin embargo, en el
periodo 2000-2006, Cantabria ya no forma parte de las mismas, aunque atin disfrutara de un periodo de transicién.
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senderos, la mejora en la comercializacién de productos ecoldgicos, la potenciacién del tejido
empresarial y la puesta en marcha de procesos que favorecen la participaciéon de las comuni-
dades rurales (instalacién de emisoras de radio, realizacion de exposiciones de diverso tipo,
acercamiento a las nuevas tecnologias, etc.).

La realizacién de la iniciativa LEADER I en Espafia y, sobre todo, la capacidad organiza-
tiva de los diversos agentes implicados en su ejecucion para difundir y «vender» los éxitos
de la misma no dejé a nadie indiferente. Las expectativas creadas por la supuesta eficacia
del método de trabajo utilizado hicieron que muchas administraciones locales, regionales y
nacionales pensaran en éste como una nueva férmula de actuacién para impulsar el desarro-
1lo en el dmbito local. Dicha calificacién metodolégica y la revalorizacién del mundo rural
europeo, confirmada posteriormente por la Declaracion de Cork, de 1996, provocé no sélo
una nueva edicién de LEADER, sino que impulsé el nacimiento de otros programas con carac-
teristicas similares a las de la iniciativa comunitaria, pero apoyados con fondos nacionales,
como es el caso del programa PRODER.

Al finalizar la trayectoria temporal de la iniciativa comunitaria LEADER I, la evaluacién
realizada sobre los Programas de Desarrollo Rural ejecutados por los grupos de accion local
espafioles confirmé lo que los técnicos han considerado como las principales aportaciones
de la misma:

1. El descubrimiento de las posibilidades de diversificacién de las economias rurales,
que posee el turismo rural y las actividades complementarias a éste. Aunque esta
diversidad no se debe entender como una realidad consolidada, sino sobre todo como
el comienzo de varias lineas trabajo y experimentacion, iniciadas con la finalidad de
consolidar un nuevo modelo de desarrollo.

2. El aumento timido de la confianza en las posibilidades de futuro de las zonas rurales.
Esto es consecuencia del incremento de la comunicacién entre los responsables de
las intervenciones publicas en el territorio y los beneficiarios de las politicas rurales,
lo que ha permitido que los actores locales, ptblicos y privados, hayan fortalecido su
protagonismo en la gestién y en la toma de decisiones.

3. La aparicion de redes que vinculan tanto a los agentes sociales como a los territorios.
En este sentido se deben destacar la creacion de las dos grandes redes nacionales que
aglutinan los grupos de accidn local y los territorios involucrados en la convocatoria:
la Red Espaiola de Desarrollo Rural (REDR) y la Red Estatal de Desarrollo Rural
(REDER).

2. El avance territorial de Leader Il

La iniciativa LEADER II se pone en marcha en Espafia a mediados de 1995, después de
un cierto retraso en su tramitacién, amplidandose el nimero de grupos a 132, entre los que
se mantienen de la convocatoria anterior y los de nueva creacidn, a los que se afiade como
gestor un agente colectivo de La Rioja, para dar lugar a 133 entidades beneficiarias que
desarrollan 16 programas regionales de las diferentes Comunidades auténomas y un Pro-
grama Operativo correspondiente al Pais Vasco. Estas entidades territoriales ocupan el 45
por ciento de la superficie total del Estado, lo que a su vez representa casi la mitad de lo
que se puede considerar como zonas rurales (el 93 por ciento del territorio); sin embargo, la
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poblacién de estas dreas supone sélo el 12 por ciento del total espafiol, lo que significa que
las densidades demograéficas de las mismas son mucho mds bajas que en el resto del pais (21
habitantes por km? como densidad media de las dreas LEADER I, frente a una media nacional
de 77 habitantes por km?).

Las previsiones de gasto de la iniciativa LEADER II en Espafa se acercaban a los 1.100
millones de euros, de los cuales el 57 por ciento eran fondos piblicos (38 por ciento prove-
nientes de la Unién Europea y el 19 por ciento restante de las administraciones nacionales),
y el 43 por ciento vendria del sector privado. Sin embargo, las cifras finales certificadas indi-
can que la inversion total pagada se ha situado en los 1.364 millones de euros. Ademds, la
relacién entre los contribuyentes se ha invertido, con un 45 por ciento de inversién o ayudas
publicas (28 por ciento de la Unién Europea y 16 por ciento de las administraciones naciona-
les) y casi un 56 por ciento de inversion privada'®.

El nimero de grupos de accién local aumenta en todas las Comunidades Auténomas
entre una iniciativa y la siguiente (Cuadro I), pero este incremento es especialmente desta-
cado en el caso de Galicia, donde la cifra pasa de 4 a 13 grupos; en Catalufia, en la que la
cantidad evoluciona de 2 a 10, y en Extremadura, donde la cuantia crece de 4 a 10. Por otra
parte, los grupos presentan una composicion sociopolitica bastante desigual. Estdn formados
por asociaciones, mancomunidades, fundaciones o consorcios, entre otras tipologias de agru-
paciones, aunque entre LEADER [ y LEADER II disminuye el niimero de personas individuales
representadas en los grupos de accién que dirigen los programas, aumentando participacién
de las administraciones locales, fundamentalmente las municipales.

Todos los grupos siguen inicialmente la metodologia de LEADER, definida en el periodo
anterior, pero su labor se diferencia de unos casos a otros en funcién de su antigiiedad. Por
una parte, los grupos de accién local que iniciaron su andadura en el programa anterior y
habian realizado el diagnédstico del territorio en dicha etapa, consolidan su método de trabajo
en esta fase y mejoran su capacidad de acercamiento a la poblacién y a las iniciativas latentes
en el territorio. Por otra parte, los grupos de nueva creacion se vieron obligados a llevar a
cabo en primer lugar la preceptiva fase de andlisis y diagndstico del territorio para su mejor
conocimiento de la realidad, lo que supuso en la practica, una menor dedicacién temporal
a la ejecucién directa del programa de LEADER II, tal y como se ha puesto de manifiesto en
algunas de las evaluaciones finales de la iniciativa®.

En cuanto a la orientacién de los proyectos realizados y teniendo en cuenta el éxito que
tuvo el turismo rural en la ejecucién de LEADER I, la medida prioritaria de inversién en la
que coincide la mayor parte de los grupos de accién local es la denominada B3, destinada
a la financiacién de proyectos de «turismo rural», que ha sido elegida en primer lugar por
76 grupos (con el 57,1 por ciento de los grupos). A esta medida le siguen la B4, relativa a
«pequeflas empresas, artesania y servicios» (con el 39,8 por ciento de los grupos), y la BS,
orientada a «valorizacién y comercializacién de la produccién agraria» (con el 13,5 por
ciento de los grupos). Como muestra de la elevada concentracidn de los sectores de inversion

19 ESPARCIA PEREZ, J.: «Valoracion y balance de LEADER II: 1a consolidacién de un modelo», Actualidad
Leader. Septiembre de 2003, pp. 8-15.

20 EUROPEAN COMMISSION: Ex-post Evaluation of the Community Initiative Leader II. Final Report.
Volume 1: Main Report. DG Agriculture, Unit A 4, Vienna, December 2003.
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de los programas, alguna de las tres medidas principales se repiten como primera opcién de
inversién en el 96,1 por ciento de los casos. Por otra parte, las evaluaciones finales de la ini-
ciativa confirman una serie de avances de LEADER II en relacién con la convocatoria anterior
acerca de la dinamizacién de los territorios rurales:

1. Aumento del nimero de territorios interesados en este nuevo modelo de desarrollo e
incremento de la implicacién de las administraciones publicas en los programas de
desarrollo.

2. Consolidacion del enfoque territorial y ampliacion del proceso de comunicacion entre
los territorios y los agentes que interactian sobre el mismo.

3. Mayor integracion de las actividades en los territorios, como consecuencia de la con-
solidacién del enfoque territorial, por lo que aumentan las sinergias entre las acciones
y empiezan a multiplicarse las propuestas empresariales innovadoras.

4. Aumento del proceso de cooperacion y consolidacién de la organizacion en redes,
fundamentalmente con cardcter trasnacional. Un buen ejemplo de esto es el auge
del Observatorio Europeo Leader y de sus Unidades Nacionales como elementos de
apoyo al desarrollo de la iniciativa en los aspectos de intercambios de informacién y
potenciacion de la cooperacion.

3. Las expectativas de permanencia de Leader+

La convocatoria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de LEADER+ en
Espafia ha aprobado finalmente un total de 145 programas de desarrollo rural, de los que 140
se realizan en una sola Comunidad Auténoma y 5 tienen de cardcter interregional. El nimero
de programas de desarrollo rural por entidad autonémica muestra una notable tendencia a
la continuidad con respecto a LEADER II, aunque existe una pequefia disminucién en las
comunidades de Andalucia, Aragén y Baleares y un ligero aumento en las de Castilla y Ledn,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Regién de Murcia.

La afeccion territorial de la iniciativa Leader+ alcanza la mitad de superficie del Estado y
en torno al 45,8 por ciento de los municipios espafioles (Grafico I), lo que vendria a reflejar
seguin algunos analistas la identificacién del mundo rural espafiol con el modelo de desarro-
1lo propuesto por la Unién Europea. Sin embargo, la variacion de las superficies beneficia-
rias es notable de unas Comunidades Auténomas a otras, siendo maxima en el caso del Pais
Vasco (99,9 por ciento), puesto que gestiona un sélo programa, y es mucho més reducida en
el caso de Cantabria (32,3 por ciento), que se encuentra en fase de abandono de las regiones
Objetivo 1 a causa de la mejora de la renta per cépita de los tltimos afios. También es des-
igual la extension media de las comarcas operativas que han sido incluidas en cada uno de
los programas regionales, que va desde los 7.300 km? de la Comunidad Vasca, a los 830 de
Canarias, siendo la superficie media espafiola cercana a los 2.000 km?.

Con antelacién a la puesta en marcha de los programas de desarrollo rural, los diferentes
grupos de accidn local se han unido en un conjunto de redes interregionales y nacionales con
la finalidad de cumplir el tercer criterio de la convocatoria de LEADER+ que exigia la integra-
cién de los mismos en red. Como consecuencia de ello han hecho su aparicion 8 nuevas redes
de cardcter regional, que han venido a unirse a las otras dos ya existentes de rango estatal.
En ambos tipos de redes participan 154 grupos de desarrollo, tanto vinculados a la citada
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Grafico I: Distribucion de grupos de accién local de Leader+ por el nimero de municipios beneficiarios
del programa

iniciativa europea como a los programas PRODER. En conjunto, las redes relacionadas con
los grupos en funcién de su proximidad territorial o de las afinidades metodoldgicas, socio-
lI6gicas o politicas de los mismos son las siguientes: ARA (con 50 grupos afiliados), REDR
(21 grupos), REDER (10 grupos), HUEBRA (14 grupos), CEDERCAM (25 grupos), Federacion
Canaria de Desarrollo Rural (7 grupos), REDEX (14 grupos), Red Murciana de Desarrollo
Rural (5 grupos), ARCA (sin datos), y Red Cantabra de Desarrollo rural.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el retraso que se produjo en la puesta en marcha de
Leader+ por motivos administrativos y politicos, es pronto para conocer resultados de los
programas de desarrollo rural ejecutados por los diferentes grupos de accidn local hasta el
momento, para comprobar los niveles de innovacién alcanzados en la aplicacién de los pro-
yectos o para saber si se confirma el deseado desplazamiento de las inversiones del turismo
rural a otros sectores. En consecuencia, s6lo es posible hablar de los resultados esperados por
parte de la Comisién Europea, que son, en lineas generales, los siguientes:

1. El enriquecimiento del enfoque territorial, apoyado en la consolidacién de las redes

interterritoriales establecidas, con la finalidad de mantener el modelo de desarrollo
experimentado en las distintas regiones.
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Cuadro ll

SUPERFICIE VINCULADA A LOS PROGRAMAS Leaber+ POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Grupos Superficie dreas Superficie Superficie
Comunidades autonomas Leader Leader+ km? CCAA km?> | mediakm? | % CCAA
Andalucia 22 40.200,4 87.612,6 1.827,3 45,9
Aragoén 12 28.273,3 47.730,4 2.356,1 59,2
Asturias 4 3.928.3 10.611,0 982,1 37,0
Cantabria 2 1.717,1 5.318,7 858.,5 32,3
Castilla - La Mancha 13 39.768,7 79.415,0 3.059,1 50,1
Castilla y Leén 17 34.926,2 94.223,0 2.054,5 37,1
Catalufia 12 13.150,0 32.203,9 1.095,8 40,8
Comunidad Valenciana 8 11.394,1 23.265, 8 1.424,3 49,0
Extremadura 10 17.895,0 41.680,8 1.789,5 42,9
Galicia 16 18.379.,5 29.672,1 1.148,7 61,9
Islas Baleares 3 3.002,5 5.018,5 1.000,8 59.8
La Rioja 2 3.727.8 5.042,8 1.863,9 73,9
Madrid 3 3.619,7 8.022,7 1.206,6 45,1
Murcia 4 9.572,2 11.311,7 2.393,0 84,6
Navarra 4 7.288,7 10.385,6 1.822,2 70,2
Pais Vasco 1 7.2249 7.229,9 7.224,9 99,9
Canarias 7 5.787,9 7.447.5 826,8 71,7
Espafia 140 249.856,5 506.192,0 1.937.3 49.4

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2005.

2. El desarrollo de formas de cooperaciones de geometria variable, basada en intereses

comunes de los grupos, ademads de las conocidas relaciones territoriales.

3. Y finalmente, el refuerzo de la competitividad de los territorios europeos y, por lo

tanto, de los territorios rurales espafioles.

Probablemente, uno de los resultados més evidentes obtenidos a través de la cooperacién
entre los colectivos de desarrollo sea la aparicion de los grupos de accion local de caricter
interterritorial, que han aflorado en LEADER+ como consecuencia de la consolidacidn insti-
tucional de los procesos de colaboracién que se han ido gestando a lo largo de las diferentes
fases de desarrollo de las iniciativas anteriores. Los 5 programas existentes en Espafia en la
actualidad abarcan un total de 95 municipios, repartidos en comarcas funcionales de nuevo
cuflo, preconfiguradas por las nuevas dindmicas territoriales de las dltimas décadas, que per-
tenecen a mas de una Comunidad Auténoma y han sido delimitadas al margen de las demar-
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caciones administrativas convencionales para establecer sus propias estrategias de desarrollo
rural, dirigidas por grupos de accién local representativos de sus intereses.

4. Lanovedad organizativa de los grupos interautonémicos de Leader+

De acuerdo con las directrices de la Comunicacién de la Comisién a los Estados miem-
bros, en relacién a la iniciativa LEADER+, Espaiia presentd 17 programas regionales, uno por
cada Comunidad Auténoma, y un programa nacional en el que se contemplaba la posibilidad
de financiar programas comarcales de desarrollo cuyo ambito geografico abarcase territorios
de dos o mds autonomias. Se pretendia con ello, segin la explicaciéon del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién?', llevar a la practica la letra de la convocatoria en el sentido
de no tener en cuenta las divisiones administrativas al delimitar las comarcas para la confec-
cién y ejecucion de «estrategias territoriales» de desarrollo. La condicidn para aprobar dichas
estrategias de cooperacion era la existencia previa de comarcas con cierta cohesién social vy,
sobre todo, con voluntad de realizar un programa de desarrollo comiin, aunque su territorio
formara parte de varias Comunidades Auténomas.

Cuadro lll
PROGRAMAS INTERAUTONOMICOS LEADER+

Comunidades
Programa-Comarca auténomas Aspectos aglutinantes Municipios | Hab./km?
Valoracién de los recursos
Puente de los Santos Asturias-Galicia naturales y culturales 2 58,2

Galicia-Castila y Valoracién de los recursos
Pena Trevinca Leén naturales y culturales 6 8,5

Valoracién de los recursos
naturales 'y culturales vy
valorizacion de productos
ADESNAR-Prepirineo | Navarra-Aragén locales 55 6,7

Valoraciéon de los recursos
Cantabria-Castilla | naturales y culturales y

Pais Romdnico y Leén Mejora de la calidad de vida 16 22,6
Castilla y Leon- Valoracién recursos naturales
Os Ancares Galicia y culturales 18 12,3

Fuente: Célula de Animacién y Desarrollo Rural, Mapa, 2005.

21 MARTIN DIAZ, J. A.: «Programas interautonémicos en LEADER+. Una estrategia comin», Actualidad
Leader. Revista de Desarrollo Rural, nimero 17, octubre de 2002, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
pp. 20-21.
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Una vez aprobado el mencionado programa «interautondmico» por parte de la Comision
Europea y establecidas por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién las
directrices necesarias para regular la presentacion y seleccion de los programas comarcales
que incluyeran un territorio compuesto por municipios de varias Comunidades Auténomas
(en la Orden de 2 de agosto, que se publicé en el Boletin Oficial del Estado del 8 de sep-
tiembre de 2001), se presentaron siete programas comarcales que cumplian dicho requisito
territorial; y de éstos resultaron finalmente seleccionados cinco programas, localizados en
todos los casos en el tercio Norte peninsular, entre las Comunidades de Galicia, Asturias,
Cantabria, Castilla y Le6n, Navarra y Aragon.

Los territorios en los que se estdn desarrollando los programas seleccionados por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién son una muestra significativa de las zonas
rurales espafiolas en declive, con abundantes recursos medioambientales y culturales, escasa
poblacién y elevado grado de envejecimiento. Por ello, el principal objetivo de los mismos
es fijar la poblacion en el medio rural mediante la revitalizacién socioecondémica y medioam-
biental del territorio con la finalidad de aumentar y mejorar la calidad de vida de la poblacién
residente en el mismo y procurar la satisfaccion de los visitantes??. Cuatro de estas comarcas
son, ademds, dreas de montafia del interior de la Peninsula, con densidades de poblacion
comprendida entre 6,7 habitantes por km? en el espacioso dmbito del Prepirineo navarro-
aragonés, con 58 municipios y mds de 3.100 km? de superficie; y 22,6 habitantes por km? en
el &mbito denominado Pais Romanico, que estd comprendido entre las provincias de Burgos,
Palencia y Santander. La comarca de Pefia Trevinca, situada a caballo entre las provincias de
Ourense y Zamora y con 8,5 habitantes por km?, y la de Os Ancares, ubicada entre Lugo y
Leo6n y con 12,3 habitantes por km?, presentan también los mismos problemas de despobla-
cion y retroceso demogréfico que las anteriores, aunque sus recursos medioambientales son
importantes, pues el 48 por ciento de su territorio estd incluido en la Red Natura 2000.

En cambio, el territorio correspondiente al programa de Puente de los Santos se sitia
en la franja costera de la Espana atldntica, en el limite fronterizo entre las Comunidades
Auténomas de Galicia y Asturias, y comprende el municipio de Castropol en el Occidente
de Asturias y el de Ribadeo, en la marifia de la provincia de Lugo, separados por la ria del
Eo o de Ribadeo. Ambos municipios presentan una notable homogeneidad en su estructura
territorial, con una llanura litoral de unos 3-4 km de ancho, donde se sitia la mayor parte de
la poblacién, y una zona montafiosa en el interior, que corresponde a las estribaciones de la
cordillera Cantdbrica, y presenta elevaciones que alcanzan los 1.200 m de altitud en el pico
de la Bobia. Precisamente debido a la relevancia de la orografia y a la presencia de notables
desniveles en su demarcacion, el concejo de Castropol estd incluido entre las zonas espafiolas
desfavorecidas de montafia. Los dos municipios poseen un total de 282 entidades de pobla-
cidn, lo que da idea del notable grado de ruralidad de la comarca, aunque su llamativa den-
sidad demografica de 56,8 habitantes por km? se debe al peso relativo de la poblacién de la
villa de Ribadeo, que tiene 4.741 habitantes, lo que supone mds de un tercio de la poblacién
total del espacio incluido en el programa de desarrollo rural.

Dicho territorio presenta una clara especializacién ganadera, con la presencia de grandes
explotaciones de ganado vacuno dedicadas a la produccién lictea y un nimero cada vez

22 Ficha sintética del Grupo LEADER+ Puente de los Santos (http://redrural.mapya.es/web/default.asp).
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menos importante de explotaciones orientadas a la produccién de carne, las cuales se concen-
tran en las dreas mas elevadas de la comarca. Pero existen otros dmbitos de actividad como
el sector forestal, que se ha ido decantando en las ultimas décadas por el cultivo del euca-
lipto, aunque contintia el aprovechamiento ya antiguo del pino radiata y del pino pinaster.
En cambio, el sector pesquero ha perdido peso en la comarca. En el dmbito de la industria
destacan los astilleros y las manufacturas relacionadas con la madera, pero cabe mencionar la
falta de industrias agroalimentarias, a pesar de la gran importancia del sector primario, como
proveedor de la materia prima (leche y carne). Por otra parte, cabe destacar la importancia
creciente del sector de la construccién en el concejo de Ribadeo, en el que se sitdian varias
empresas constructoras e inmobiliarias; y el sector servicios, en franco crecimiento, debido
a la contribucién de la hosteleria y el turismo veraniego y la actividad comercial, sobre todo
en el niicleo de Ribadeo.

A pesar de ello, tanto el grupo de Puente de los Santos como los cuatro programas inte-
rautondémicos restantes han elegido en todos los proyectos como principal tema aglutinante
para su estrategia de desarrollo «la valorizacién de los recursos naturales y culturales», inclu-
yendo, ademds, como eje secundario de su plan «la valorizacién de los productos locales»,
con la finalidad de promover su produccién y comercializacion, en el caso del grupo ADES-
NAR-Prepirineo; y «la mejora de la calidad de vida de la poblacién», en el del Pais Romaénico,
con el objetivo bésico de fijar los habitantes al territorio y evitar la continuidad del éxodo
rural. Por tanto, la naturaleza y el patrimonio cultural de dichos dmbitos, que incluyen las
producciones tradicionales derivadas de la actividad agraria y la artesana, constituyen la base
econdmica en que confian estos territorios interautondmicos para mejorar su dindmica eco-
némica y social, con el fin de evitar que el deterioro demografico de los mismos llegue a ser
irreversible en los préximos afios?.

lll. LA COOPERACION OBLIGATORIA ENTRE LOS GRUPOS LEADER

La cooperacion entre administraciones publicas, agentes socioecondmicos y entidades
territoriales de una misma demarcacién espacial se considera como uno de los fundamentos
de la iniciativa comunitaria LEADER, y se reconoce asimismo como uno de los factores que
ha contribuido a optimizar el uso de los recursos y los resultados de los programas en aque-
llos lugares en los que se ha puesto en prictica esta metodologia de trabajo por parte de los
grupos de accién local. Sin embargo, la cooperacion entre territorios rurales de un mismo
pafs, que tuvo sus primeros ensayos «extraoficiales» en LEADER I y se institucionaliz6 de
manera imperativa como cooperacion «transnacional» en LEADER II, no se incorpora como
férmula de colaboracién «interterritorial» hasta la convocatoria de LEADER +, en la que
aparece contemplada en el capitulo II de la Comunicacién de la Comision a los Estados
miembros, y a la que se le ha dado un gran protagonismo por exigencia de la misma en todos
los programas presentados, aunque esta relevancia tedrica no se corresponde con su grado
de ejecucion practica, al menos hasta la fecha, por razones de diversa indole, como veremos
mads adelante.

23 Célula de Promocién y Animacién del Desarrollo Rural, Grupo Asociacién Puente de los Santos, 2005.
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En términos generales, la cooperacién entre los grupos de desarrollo territorial analizados
puede perseguir tres objetivos basicos, que a menudo son complementarios: el primero es
aprovechar las similitudes geograficas, culturales e histéricas o una produccion especifica, lo
que supone una ventaja para la colaboracion entre los grupos; el segundo es la consecucién
de la masa critica necesaria para lograr la viabilidad de un proyecto comun; y el tercero esta
orientado a la bisqueda de complementariedades entre los colectivos cooperantes®. Ambas
necesidades se reparten casi por igual en el variado panorama del mundo rural espafiol y
probablemente también en el europeo. Por otra parte, en relacion con la ubicacién espa-
cial y la situacién politico-administrativa de los grupos que colaboran en la realizacién de
proyectos comunes, el tipo de cooperacion establecida se denomina fransnacional, cuando
intervienen en la misma grupos de diferentes Estados, y se llama interterritorial cuando los
grupos participantes pertenecen a un mismo Estado, distinguiéndose en este caso dos tipos
de cooperacion: la interautonémica, cuando los grupos cooperantes pertenecen a diferentes
Comunidades Auténomas, y la intercomarcal cuando se produce entre colectivos de desarro-
llo de una misma autonomia.

1. La cooperacion transnacional en Leader Il

La cooperacién transnacional entre las entidades locales surgié de manera espontdnea
durante el periodo de ejecuciéon de LEADER I, segtin la versién oficial de InfoLeader, que ha
sido durante varios afios el 6rgano de difusion y andlisis del Observatorio Europeo LEADER,
y sostiene al respecto, en relacién con los resultados de una encuesta realizada en 1994, que
al menos uno de cada cuatro grupos de accion local estaba implicado en alguna forma de
cooperacién (intercambio de experiencias, transferencia de innovaciones, gestiéon comercial
comtn o participacién en una red temadtica), a pesar de la inexistencia de un dispositivo con-
creto de apoyo en el articulado de la primera convocatoria europea de desarrollo rural®.

Pero la experiencia de los grupos LEADER I también puso de manifiesto las dificultades
que puede implicar la definiciéon de un proyecto comun entre territorios separados no sola-
mente por la geograffa, sino también por la cultura y la lengua. De todos modos, el interés
de los grupos por la cooperacion llevé a la Comisiéon Europea a convertir la cooperacion
transnacional en un objetivo destacado de LEADER II, aunque con un escaso presupuesto
(s6lo el 0,9 por ciento del total), la denominada medida C, para lo que se cre6 un mecanismo
de asistencia técnica destinado a preparar adecuadamente su proyecto de cooperacién antes
de ponerlo en practica y a facilitar ayudas comprendidas entre 5.000 y 20.000 euros para la
configuracién de acciones a llevar a cabo con socios de otro Estado miembro.

Los datos del Observatorio Europeo LEADER, encargado de la gestion de dichos proyec-
tos en LEADER II, permiten constatar que, a comienzos del afo 2000, cuando ya se habia
iniciado la ejecucién de todos los proyectos de cooperacion aprobados, numerosos grupos de
todos los Estados miembros de la Unién Europea se habifan movilizado en torno a este tipo

24 COMISION EUROPEA: «La cooperacion transnacional en territorios rurales», LEADER Magazine, nimero
21, 1999.

25 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: «La cooperacion transnacional, la «tercera dimension» del
desarrollo local», La Innovacion en el medio rural. Cuaderno de la innovacion, nimero 11, marzo de 2001.
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de acciones, a pesar de las disparidades nacionales y regionales existentes en el seno de la
Unién Europea. Como consecuencia de ello, casi la mitad de los grupos de accién local de
la Comunidad, el 46 por ciento de los mismos, se han beneficiado de una ayuda para la ela-
boracion de sus proyectos, lo que supone un total de 463 beneficiarios que presentaron nada
menos que 567 solicitudes de financiacién. Pero tras un primer estudio de las mismas por
parte del Observatorio, la Comisién Europea aprobd finalmente 353 de estos expedientes, lo
que permitié ejecutar un total de 260 proyectos de cooperacion transnacional en toda Europa.
El ndmero medio de socios por proyecto es de tres, aunque algunas asociaciones transnacio-
nales han llegado a reunir hasta una quincena de grupos de accién local.

Por lo que se refiere a la participacion por paises, estan representados todos los Estados
de la Unidn, lo que demuestra, segtin el andlisis del Observatorio Europeo, que este tipo de
contacto refuerza el caracter de red que tiene la iniciativa LEADER y que constituye uno de
sus rasgos definitorios. Sin embargo, también se sefialan algunas disparidades en el compor-
tamiento de los paises, pues mientras que poco mdas del 30 por ciento de los grupos alemanes
se han lanzado en este tipo de asociaciones transnacionales; en cambio, mds del 75 por ciento
de los beneficiarios han participado en los Paises Bajos, Suecia, Irlanda y Luxemburgo.
Por otra parte, también se han observado diferencias significativas de participacién a escala
regional en el seno de los paises «grandes» de la Unién. La subvencién media de la asistencia
técnica para el disefio inicial de los proyectos ha sido de unos 13.000 euros por cada uno de
éstos, segtin los datos del Observatorio®.

Un estudio realizado por el Observatorio Europeo al término de LEADER II sobre un
nimero significativo de grupos de accién local destaca que la cooperacion entre los territo-
rios rurales se considera un instrumento importante para el desarrollo de los mismos, tanto
desde la perspectiva de los grupos como desde el punto de vista de las autoridades europeas;
y sefiala también que, mientras en el marco de la iniciativa LEADER I la mayoria de los pro-
yectos de cooperacion fueron iniciados por los paises del norte de Europa; con LEADER 1,
en cambio, se produjo la entrada masiva de los grupos de accion local del sur, existiendo
numerosas colaboraciones entre los paises mediterraneos. El estudio del Observatorio mues-
tra asimismo que la mayorfa de los proyectos de cooperacion transnacional de LEADER II se
articulan en torno a 5 grandes ejes de actividad: los productos agricolas y agroalimentarios,
el turismo rural, las tecnologias de la informacidn, el patrimonio y el medio ambiente, y otros
servicios diversos.

Asi, por ejemplo, en el caso de Espaiia, la base de datos de Proyectos de Cooperacién
Transnacional®’, creada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién con poste-
rioridad a la fecha de realizacion del estudio antes mencionado, contabiliza nada menos que
130 proyectos de cooperacidn, elaborados por los 104 grupos LEADER espafioles que han
participado en la convocatoria europea, lo que indica que muchos de estos colectivos han
presentado mds de una iniciativa de cooperacion. Este registro permite la clasificacion de
los proyectos en 9 dreas tematicas, que son artesania, empresas, formacién, medio ambiente,
metodologia, patrimonio, productos locales, servicios y turismo (Cuadro V), lo que amplia

26 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: InfoLeader II, nimero 76, marzo de 2000.
27 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Célula de Promocion y Animacién del Desarrollo Rural.
(http://212.49.178.252/redrural/Innovacion_Cooperacion/IniciaCooperacion.htm).
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en alguna medida las limitadas posibilidades de acceso a los datos especificos de los mismos,
puesto que la aplicacién informatica creada al efecto para los usuarios de Internet da muy
poco juego a los investigadores.

La citada fuente estadistica sobre la cooperacion transnacional de los grupos espafioles
en LEADER II revela que la participacion final de estos conjuntos supera el 78 por ciento de
los mismos, colaborando globalmente en 2,1 proyectos de media por grupo, aunque la pro-
porcion de los colectivos que participan en mas de dos proyectos es superior al 23 por ciento
y existen 15 grupos que intervienen en 4 o mds proyectos simultdneamente. Esto significa
que en la mayor parte de los proyectos de cooperacién transnacionales impulsados o coordi-
nados por los grupos espafioles participan también otros grupos de la misma nacionalidad,
a una media de dos grupos espafioles y otros tantos extranjeros, lo que supone de hecho el
nacimiento de la cooperacién interterritorial en Espafia y la creacién de una red estatal de
colaboracién entre los grupos para impulsar el desarrollo de los territorios.

Por otra parte, una explotacién somera de dicha base de datos permite constatar también
la existencia de una notable «multifuncionalidad» en los proyectos de cooperacion disefia-
dos por los grupos espaiioles, puesto que €stos aparecen incluidos en diferentes categorias
temadticas a causa de la diversidad de sus objetivos o la variedad de las finalidades propuestas

Cuadro IV

PROYECTOS DE COOPERACION TRANSNACIONAL EN Leaper Il (2000)
Estado miembro Total GAL y otros GAL implicados % GAL implicados
Alemania 168 47 29
Austria 40 13 32
Bélgica 18 6 18
Dinamarca 12 4 33
Espafia 132 76 58
Finlandia 25 13 52
Francia 171 61 36
Grecia 54 24 44
Holanda 4 3 75
Irlanda 37 29 78
Italia 181 78 43
Luxemburgo 2 2 100
Portugal 48 24 50
Reino Unido 68 42 62
Suecia 12 11 92
Totales 972 433 45

Fuente: Observatorio Europeo LEADER. GAL: grupos de accidn local.
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CuadroV
PROYECTOS DE COOPERACION TRANSNACIONAL ESPANOLES POR AREAS DE
ACTIVIDAD EN LEADER I

Niimero de Grupos de accion local participantes
Areas de actividad | proyectos | Espafioles % Extranjeros % Total grupos
Artesania 22 46 54,8 38 45,2 84
Empresas 17 32 49,2 33 50,8 65
Formacién 29 52 46,8 59 53,2 111
Medio ambiente 39 67 48,9 70 51,1 137
Metodologia 39 93 52,8 83 47,2 176
Patrimonio 33 68 48,9 71 51,1 139
Productos locales 59 102 50,2 101 49,8 203
Servicios 11 29 61,7 18 383 47
Turismo 67 161 50,6 157 49,4 318

Fuente: Base de datos de Acciones de Cooperacion Transnacional, Mapa, 2005.

en los mismos, siendo el drea de mds coincidencias operativas la dedicada al turismo, con
67 proyectos especificos en los que aparece esta dedicacién como propuesta principal o
secundaria; a esta tipologia le sigue en nimero el ambito de los productos locales, que esta
presente en 59 proyectos; y asi ocurre en las restantes categorias establecidas, hasta llegar a
los servicios, que tiene la frecuencia de casos mas baja con sélo 11 proyectos que recogen
dicho dmbito de actividad entre sus propdsitos de cooperacion (Cuadro V).

Esto implica la presencia de un importante grado de concentracién entre las propuestas
de actividad a compartir que presentan los 130 proyectos de colaboracién disefiados por los
grupos espaiioles, ya que el nimero de coincidencias operativas de los mismos supera glo-
balmente las 300, lo que representa una media de 2,4 propuestas de actividad especifica por
proyecto, centradas en torno a los temas de mayor atractivo socioecondémico en el contexto
de la demanda urbana.

Como ejemplo de esta multiplicidad de compromisos de los grupos y de objetivos de los
proyectos de colaboracién, en el marco de la iniciativa comunitaria LEADER+, se ha disefiado
un proyecto denominado «Red Local Transfronteriza para la promocién turistica del Duero-
Douro» (REDUERO), en el que participan doce grupos de accidn local. Nueve pertenecen a
Castilla y Leon y los dos restantes a la Region Centro de Portugal. Los objetivos del proyecto
se enmarcan en cuatro acciones estratégicas, promocién y comercializacién, formacién y
divulgacién, implantacién de una red telematica, manual de buenas practicas y observatorio
turistico del Duero; y un plan director de pequefas infraestructuras en torno al rio Duero?.

28 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: Actualidad Leader, nimero 26, diciembre 2004, p. 14.
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El trabajo del Observatorio Europeo sefiala igualmente que los resultados concretos obte-
nidos a lo largo de las diferentes fases de ejecucién de los proyectos dependen en gran
medida del sector en el que éstos se aplican, puesto que, seglin ha podido constatar «resulta
mads facil obtener resultados positivos en determinados sectores de actividad que en otros».
Sin embargo, en general, y cualquiera que sea el sector, son las primeras fases de desarrollo
de los proyectos (creacién de nuevos productos y servicios y asistencia técnica a los produc-
tores y prestatarios de servicios), asi como las actividades de promocién conjunta de produc-
tos y servicios, las que logran con mayor rapidez resultados concretos?.

Los proyectos de cooperacién relacionados con la creacién de nuevos productos recurren
al intercambio de experiencias o a la transferencia de informacién con el propésito de eva-
luar los métodos utilizados y aprovechar las «buenas practicas» que resultan de los proyectos
realizados en los paises de los diferentes socios. Las colaboraciones mas frecuentes en este
campo se refieren al disefio conjunto de médulos de formacién y a compartir metodologias
de trabajo, como las destinadas a la gestién de sistemas de calidad para su aplicacion al sec-
tor medioambiental, a la produccién agricola y agroalimentaria o al &mbito del turismo.

Este es el caso del proyecto de cooperacién denominado «Agricultura sostenible»,
impulsado en Espafa por los grupos de Macizo del Caroig, Aitana, La Serrania-Rincén
de Ademuz; en Italia por los de Murgia Degli Svevi y Monte Poro; y en Portugal por el de
Adraces®. La finalidad de dicho proyecto es poner a punto sistemas productivos basados en
la agricultura ecoldgica, motivar a los agricultores y a las empresas agroalimentarias para
producir y comercializar productos ecolégicos, publicar conjuntamente material divulgativo
sobre el tema y transferir experiencias entre las zonas participantes.

En cambio, en el resto de los servicios posibles, la génesis de proyectos en comun parece
plantear mds problemas que en los casos anteriores, debido a la enorme disparidad de los
contextos y de las necesidades de los diferentes lugares. Sin embargo, existen proyectos
encaminados al intercambio de experiencias entre territorios implicados en el desarrollo de
servicios destinados a una categoria particular de la poblacién, como las personas mayores,
los j6venes o las personas con movilidad limitada. Este es el caso del proyecto del Centro
de Teletrabajo de Caderita, presentado por el grupo de accién local de Ribera de Navarra, en
Espaiia y por la Association Périgourdine de Télétravail, en Francia, con el objeto de crear
nuevas oportunidades a las empresas en el medio rural y favorecer la insercién laboral de
jovenes y mujeres cualificados, favoreciendo con ello el intercambio de experiencias entre
las regiones implicadas?!.

Por otra parte, los resultados obtenidos en la fase de produccién conjunta de bienes y
servicios de los proyectos de cooperacion son mucho mds limitados todavia, al menos en el
momento de realizacién del estudio del Observatorio Europeo, que considera ademas como
incierta la viabilidad a largo plazo de un gran nimero de esos productos y servicios, debido a
la existencia de obstaculos logisticos, econdmicos y juridicos que dificultan la aplicacion de

29 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: «Las actividades y aportaciones de la cooperacion de LEADER
1I», Innovacion en el medio rural. Cuaderno de la innovacion, nimero 11, marzo de 2001.

30 Base de Datos de Proyectos de Cooperacion Transnacional, Célula de Promocién y Animacién del Desa-
rrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (http://redrural.mapya.es)

31 Base de datos de Proyectos de Cooperacién Transnacional, Mapa, 2005.

384 Boletin de la A.G.E. N.° 39 - 2005



La iniciativa comunitaria Leader en Espana

procedimientos conjuntos. Los casos de produccién conjunta en el sector de las tecnologias
de la informacién suelen referirse a la creacién de nuevos sitios transnacionales en Internet
que, en general, permiten a los pequefos productores y prestatarios de servicios locales
acceder a los mercados regionales e internacionales o producir bienes y servicios en comun
gracias al teletrabajo. En lo relativo a los proyectos culturales y patrimoniales, las acciones
iniciales de cooperacidn se han dirigido, por lo general, a la restauracién y revalorizacién de
productos patrimoniales que han caido en desuso.

En cuanto a la promocion conjunta de productos y servicios, queda claramente de mani-
fiesto en el estudio del Observatorio que en casi todos los sectores se llevan a cabo activi-
dades «cldsicas»: realizacion de folletos, videos, CD-ROM Yy logotipos; creacion de sitios
en Internet; organizacidn de ferias y conferencias, etc. Pero el turismo es sin duda alguna el
sector que mejor se presta a los procedimientos de promocién transnacional. Los grupos de
accion local que cooperan en este &mbito de actividad muestran un vasto abanico de realiza-
ciones concretas, quizds debido a que la naturaleza del sector y la utilizacién de las tecnolo-
gias de la informacién para la promocion turistica se prestan especialmente para ello. Esto
puede igualmente explicarse por la relativa facilidad que existe en este sector para concebir
instrumentos de promocién alrededor de un tema o un d&mbito geografico comun.

En lo que se refiere a la produccién agricola y agroalimentaria, la variedad de los pro-
ductos y la diversidad de salidas comerciales parecen limitar la eficacia de las tentativas de
promocién comun. Los proyectos mds frecuentes son los que han adoptado un tipo de pro-
mocién mas genérico, como ejemplo, el proyecto denominado «Un aceite de calidad en dos
tierras del sol», gestionado en Espafia por el grupo de Alto Palancia-Alto Mijares y en Italia
por el de Colli Esini-San Vicino de Apiro32. Estos grupos de accion local han posibilitado la
realizacién comun de folletos explicativos sobre los procesos y ventajas de la fabricacién de
aceite de oliva biol6gico para su promocidn, la apertura de nuevas lineas de investigacién
para el desarrollo de nuevos productos relacionados con el aceite de oliva, asi como la orga-
nizacién de una feria internacional dedicada a dicha produccion.

En lo que atafie a la comercializacién en comin de productos y servicios, puede obser-
varse un contraste evidente entre los sectores del turismo y de la produccién agricola y
agroalimentaria. En efecto, existen varios ejemplos de comercializacién conjunta de ofertas
turisticas, como en los grupos de Ribatejo Norte (Portugal), Portodemouros (Galicia), Appe-
nino Parmense e Piacentino y Colli Esini (Italia), promotores del proyecto «Nuevos destinos
Europeos»33; pero no consta ningtin caso de venta en comtin de productos agricolas o alimen-
tarios. Incluso si se amplia el campo de estudio, se observa que en el conjunto de los grupos
de accidn local que se han beneficiado de una asistencia técnica, sélo un proyecto preveia
una verdadera comercializacién en comun de productos agricolas y alimentarios, el denomi-
nado «Red Europea de Productos Tipicos de Calidad», que estd constituido por los grupos de
Moncayo, Los Pedroches, Ese-Entrecabos, Fuerteventura, Noroeste de Murcia, alto Guadiato
y Mijadas-Trujillo, en Espafia; y Alto Salento y Area Bradanica, en Italia*.

32 Base de datos de Proyectos de Cooperacién Transnacional, Mapa, 2005.
33 Base de datos de Proyectos de Cooperacioén Transnacional, Mapa, 2005.
34 Base de datos de Proyectos de Cooperacién Transnacional, Mapa, 2005.
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En sintesis, segtn el referido estudio representativo de los grupos de accién local rea-
lizado por el Observatorio Europeo™®, el intercambio y la transferencia de informacién que
tuvieron lugar en el marco de LEADER II ha proporcionado un cierto niimero de resultados
tangibles en el curso de las dos primeras fases del ciclo que siguen los proyectos: la creacién
de nuevos productos y servicios y la asistencia técnica a los productores y prestatarios de ser-
vicios, especialmente a través del establecimiento de redes de colaboracién. Es decir, pocos
proyectos de cooperacion transnacional han llegado a alcanzar el estado de la produccién y
la comercializacién conjuntas de productos y servicios, con excepcidn de proyectos inicia-
dos en los sectores del turismo o de las nuevas tecnologias de la informacion. Las otras tres
fases de desarrollo de los proyectos (produccion, promocién y comercializaciéon en comun de
productos y servicios) sélo registraron resultados positivos en el marco de proyectos con un
claro objetivo, con ambiciones realistas, y generalmente en el sector turistico.

Pero los resultados intangibles o inmateriales de los proyectos de cooperacién trans-
nacional sobre los propios grupos de accién también han sido analizados en el estudio del
Observatorio Europeo, llegando a la conclusién de que esta practica de colaboracién entre
los colectivos del desarrollo local ha tenido un impacto significativo, no sélo en la estrategia
y en la financiacion de los grupos, sino también en el comportamiento de los actores locales
y de la poblacién vinculada a los proyectos, ya que ha permitido a los socios comparar diver-
sos planteamientos y diferentes modos de abordar un problema’. En el caso de la estrategia,
la huella de la cooperacién se aprecia sobre todo en la inclusién de la idea de innovacién
en las propuestas, en el enfoque territorial de los andlisis y en el desarrollo integrado de los
proyectos. En cuanto a su financiacion, se ha avanzado en la descentralizacion de la gestion
financiera y en el uso de nuevas fuentes de financiacion; y en relacién con el trabajo de la
poblacién local, se ha progresado en el grado de asociacién entre los grupos y en la conexién
en red, incorporando el llamado «enfoque ascendente» en la toma de decisiones.

El estudio ha detectado también la existencia de dificultades en la cooperacién trans-
nacional, en la que participan socios de culturas, idiomas y experiencias diferentes y con
expectativas de colaboracion no siempre conciliables. En este sentido, ademds de los proble-
mas de orden interno (proyecto demasiado ambicioso, asociacién inadecuada, coordinacién
insuficiente, falta de experiencia), los grupos de cooperaciéon LEADER II se han encontrado
en ocasiones con obsticulos externos, como limitaciones juridico-legales, lentitud adminis-
trativa o insuficiencia del mecanismo de apoyo dispuesto para la colaboracién. Asimismo,
las relaciones entre los socios han sido en ocasiones una fuente de dificultades, al menos en
el 20 por ciento de los casos, segtin el parecer de los grupos interrogados en el estudio del
Observatorio Europeo, que han debido enfrentarse a problemas de idioma y cultura e incluso
a prejuicios y estereotipos, antes de poder apreciar realmente las ventajas, las competencias
y las expectativas de sus socios?’.

35 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: «La cooperacion transnacional en el marco de LEADER II. Ense-
nanzas del pasado, instrumentos para el futuro», Innovacion en el medio rural. Cuaderno de la innovacion, nimero
11, marzo de 2001.

36 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: «Cooperacion transnacional: las enseianzas de LEADER II»,
en InfoLeader II, nimero 83, diciembre de 2000.

37 OBSERVATORIO EUROPEO LEADER: «Innovacion en el medio rural», Cuaderno de innovacion,
nimero 11, marzo de 2001.
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En consonancia con los andlisis anteriores sobre los resultados materiales e inmateriales
de la cooperacién transnacional, la evaluacion final de LEADER II ha certificado el bajo nivel
de desarrollo alcanzado en la medida C por parte de los grupos de accion local en los Estados
miembros de la Unién Europea, puesto que s6lo cubri6 el 3,6 por ciento de los presupuestos
iniciales, aunque los fondos de la misma fueron parcialmente reasignados a la medida B,
orientada al turismo rural, debido a la infrautilizacién de aquélla®®. Sin embargo, aunque la
medida relativa a la cooperacién indicada en la Convocatoria no se exploté plenamente, sin
embargo, fue utilizada por las dos terceras partes de los grupos de accion local, lo cual sig-
nifica, segin los evaluadores de la iniciativa, que los grupos «necesitaban» el intercambio,
el aprendizaje y la transferencia de conocimientos mucho mds que emprender proyectos de
cooperacién en el sentido estricto, en una empresa comun. S6lo algunos grupos hicieron un
uso adecuado de la cooperacién transnacional para sus objetivos de desarrollo territorial,
pero en términos generales esta practica contribuyé a abrir las zonas locales a perspectivas
mds amplias, por lo que aport6 una dimensién europea a la dimensién esencialmente local de
la iniciativa LEADER II*°.

2. Lacooperacion transnacional en Leader+

El destacado papel asignado a la comunicacién de conocimientos técnicos, recursos
humanos y financieros entre los grupos de accion local en la estrategia de desarrollo de los
territorios rurales confirma la importancia que se ha concedido a la cooperacién en el marco
de LEADER+, puesto que la Comunicacién de dicha iniciativa a los Estados miembros abre
nuevas posibilidades a la colaboracién iniciada en LEADER II, al ampliar las modalidades de
relacidén entre los grupos a las siguientes opciones: la cooperacién interterritorial en el seno
de un mismo Estado miembro, la cooperacién transnacional entre territorios situados en
varios Estados miembros, e incluso la cooperacién con territorios situados en el exterior de
la Unién Europea, siempre y cuando estos espacios se encuentren organizados de conformi-
dad con el enfoque LEADER y que la financiacién concierna tinicamente a los gastos de los
propios grupos LEADER.

El nimero de programas de cooperacion transnacional aprobados hasta la fecha en el
marco de LEADER+ es reducido, sobre todo si lo comparamos con el importante volumen
generado por la convocatoria anterior, puesto que s6lo se han registrado 14 proyectos, en
parte debido al retraso general ocasionado en la tramitacién de la iniciativa actual y por el
desfase existente entre las convocatorias especificas de los diferentes Estados, segtn la expli-
cacién del organismo oficial de coordinaciéon y gestion de LEADER+, la Célula de Animacién
y Apoyo al Desarrollo Rural*’; por lo que es probable que esta cifra tienda a incrementarse
en los proximos meses, al resolverse los problemas burocriticos presentados en la gesta-
cién de los mismos y alcanzar el funcionamiento pleno los nuevos grupos de accién local

38 COMISION EUROPEA: Evaluacién ex post de la iniciativa comunitaria LEADER II. Capitulo 2. Resumen
ejecutivo. Direccion General de Agricultura, 2003.

39 COMISION EUROPEA: Evaluacion ex post de la iniciativa comunitaria LEADER II. Capitulo 2. Resumen
ejecutivo. Direccion General de Agricultura, 2003, p. 12.

40 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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constituidos al amparo de la dltima proposicién de desarrollo rural de la Comisién Europea
propuesta.

En consecuencia, los resultados de dichos programas de cooperacion son escasos o inexis-
tentes, por el momento, al encontrarse al inicio de su ejecucion la mayoria de €stos, y carecer
los investigadores de datos fehacientes para poder evaluarlos. De todos modos, el nimero
medio de grupos espaiioles y extranjeros implicados en los diferentes proyectos de colabora-
cion es destacado, superando incluso en algunos casos la decena, como ocurre por ejemplo,
en el que lleva por titulo Territorio Biored, coordinado por el grupo de desarrollo de Oriente
de Asturias, que tiene como temas aglutinantes el medio ambiente, la valorizaciéon de los
productos locales y la mejora de la calidad de vida de los espacios que poseen alguna figura
de proteccion medioambiental de notoria importancia o que han sido declarados Reserva de
la Biosfera por la UNESCO.

Cuadro VI
PROGRAMAS DE COOPERACION TRANSNACIONAL DE LEADER+

Grupo coordinador

Titulo del programa Tema aglutinante Territorio Pais

Caminos de Santiago,

Caminos de la Uni6n Cultura y patrimonio | Aliste, Tabara y Alba Espafia
Musei in rete Cultura y patrimonio | Alt Urgell Espaia
Bodas Reales Cultura y patrimonio | Raia Histérica Portugal
Red Europea de Espacios

Cinegéticos Protegidos Medio ambiente Campifia Sur Espaia

Gestion sostenible de espacios
forestales y prevencion de

incendios Medio ambiente Luberon Lure Francia
Territorio Biored Prod. locales agrarios | Oriente de Asturias Espaia
Cardum Prod. locales agrarios | Valle del Alagén Espafa
Rio Mifio fuente de riqueza y

desarrollo Turismo Condado de A Paradanta Espaia
Rutas Marianas Turismo Monegros Espaia
Riverlinks Turismo Noroeste de Murcia Espafia
Eco-red de Museos Vivos Turismo Valle del Ese-Entrecabos Espafa
Europe inside us Turismo Jontseten Reitti Association | Finlandia
Caminos de Europa Turismo Gal Soprip Spa Italia
Aldeas de tradicién Turismo Adril Portugal

Fuente: Actualidad Leader, nimero 26, 2004, p. 3.
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Los programas presentados por los colectivos de desarrollo espafioles estan apoyados por
mas de 40 grupos de accién local distribuidos por la mayor parte del espacio rural del Estado,
incluyendo los dos archipiélagos y los espacios de montafia. Los temas aglutinantes de los
proyectos de cooperacion son numerosos, puesto que cada uno de estos planes de actuacién
conjunta incluye mds de un argumento de vinculacién entre las entidades cooperantes. Pero
la mayoria de los programas se concentra en torno a unos pocos temas de cohesién, que
probablemente se consideran los mas relevantes o fructiferos a efectos de intercambio de
informacién y para obtener beneficios mutuos.

El mas repetido de estos lemas es el turismo, que orienta la mitad de los proyectos en
torno al aprovechamiento de los paisajes naturales y de tradiciones culturales, religiosas
y gastrondmicas repartidos por la geografia peninsular y europea. El motivo central de la
otra mitad de los proyectos se distribuye casi a partes iguales entre «cultura y patrimonio»,
«medio ambiente» y «productos locales agrarios», impulsando a partir de los mismos inicia-
tivas que van desde el estudio de las posibilidades socioecondmicas del Camino de Santiago
a la gestion sostenible de espacios forestales para prevenir los incendios y disefiar pautas
comunes de comportamiento, pasando por la creacién de una red europea de espacios cine-
géticos protegidos y por la valorizacién y promocién de quesos elaborados con flor de cardo
comun (Cynara cardunculus).

Este dltimo programa de cooperacion transnacional se denomina Cardum y es un pro-
yecto de cardcter productivo que atna los intereses de 8 grupos de accién local portugueses
y 13 espaiioles. Trata de compartir entre los colectivos implicados las experiencias mutuas
sobre tecnologias de produccion lactea para llegar a la promocién conjunta de dichos quesos
artesanales, que presentan una gama de 21 variedades en la Peninsula Ibérica, Baleares y
Canarias, las cuales reciben la denominacidn de sus lugares de elaboracién, como son Serra
da Estrela, Castelo Branco, Nisa, Mestico de Tolosa, Evora, Serpa, Azeitao, Serrat-Tupi,
Tronchon, Cassoleta, Servilleta, Mallorca, Pitiuso, Flor de Guia, Almoharin, Acehuche, Sie-
rra de Gata, Torta del Casar, La Serena, Montes de San Benito y Los Pedroches*'.

Finalmente, la necesidad de incrementar y coordinar la cooperacion entre los territorios
comunitarios en el &mbito de la iniciativa LEADER+ es el principal argumento que ha llevado
a los «grupos de accidén vinculados al desarrollo rural europeo y a los expertos en desarrollo
rural» a reunirse en Avilés (Asturias) en octubre de 2004, constituirse en Foro de Coopera-
cién Transnacional y proponer a las redes asociativas de los grupos de accién local el Decd-
logo de Avilés sobre la cooperacion transnacional, que sostiene entre sus formulaciones que
este tipo de cooperacidn «constituye un elemento fundamental de LEADER+» y también que
«la cooperacidn es un factor de cohesion politica, econdémica y social de Europa, por lo que
debe ser apoyada con un mayor volumen de recursos para potenciarla como instrumento de
cohesion entre las regiones y territorios europeos». En consecuencia, argumenta que «los
Estados y las Regiones deben elaborar sus propias politicas de desarrollo rural a la medida
de sus necesidades, contemplando en cualquier caso la cooperacién entre los territorios como
parte de esas politicas»*2.

41 Célula de Animacion y Promocion del Desarrollo Rural, Ficha técnica del proyecto de cooperacion trans-
nacional «Cardum», 2005.
42 Decalogo de Avilés sobre Cooperacién Transnacional, 1 de octubre de 2004.
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3. La cooperacion interterritorial en Leader+

La Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros sobre la iniciativa comunitaria
LEADER+ establece diferentes tipos de programas de cooperacion, entre los que se encuen-
tra la cooperacién interterritorial, que es de nueva creacion, y se aplicard en los territorios
rurales de un mismo Estado «que demuestren capacidad y voluntad para crear y aplicar una
estrategia de desarrollo, integrada, sostenible y con cardcter piloto, cuya existencia quedara
probada mediante la presentacion de un plan de desarrollo; dicha estrategia se basard en una
cooperacién representativa y se articulard en torno a un aspecto predominante que resulte
caracteristico de la identidad de un territorio»*, segin el capitulo 1 de la convocatoria de
dicha iniciativa, y su realizacion se llevard a cabo bajo la responsabilidad de un grupo de
accion local coordinador. Ademds, podrdn participar en este tipo de programas de coope-
racion no solo los territorios seleccionados en el marco de LEADER +, en funcion de los
criterios de ruralidad definidos por cada Estado, sino también aquellos lugares que hayan
sido elegidos en aplicacion de las iniciativas LEADER I y LEADER II, u otros territorios rurales
organizados siguiendo las pautas de LEADER y autorizados por el Estado miembro*.

Siguiendo el articulado de la Comunicacién a los Estados miembros, las acciones de
dicho programa de cooperacién interterritorial consistirdn en la puesta en comun de conoci-
mientos técnicos y recursos humanos y financieros dispersos en cada uno de los territorios
en cuestion, y se inscribirdn en orientaciones temdticas claramente definidas por los grupos
de accion local en sus estrategias de desarrollo. Por tanto, «la cooperacién no se limitard a un
simple intercambio de experiencias, sino que deberd consistir en la realizacién de una accién
comtun e integrada, cuando sea posible, en una misma estructura»®.

El mencionado retraso producido en la puesta en marcha de LEADER+ y en la formali-
zacion general de los proyectos de cooperacion interterritorial previstos en la convocatoria
de la iniciativa hace que la mayor parte de los planes de colaboracion establecidos entre los
grupos de accién local de varias Comunidades Auténomas y de una misma autonomia se
encuentren en las fases iniciales de su ejecucién, y también es posible que falten muchos
programas por presentar, por lo que no existen en ningtn caso datos suficientes para valorar
sus resultados. Por ello nos limitaremos en este epigrafe a dejar constancia del volumen de
proyectos de cooperacién interterritorial presentados, tanto en su modalidad interautondmica
como comarcal, y de las principales caracteristicas de los mismos.

Casi una cuarentena de proyectos presentados en el registro oficial del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion hasta finales de 2004 reflejan el interés de los grupos
espafoles por la cooperacion interterritorial, tanto entre las Comunidades Auténomas como

43 DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacién de la Comisién a los Estados
miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(LEADER+) (2000/C 139/05), Capitulo 1: «Estrategias territorios de desarrollo rural, integradas, de caracter piloto»,
p- 3.

44 DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacién de la Comision a los Estados
miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural
(LEADER+) (2000/C 139/05), Capitulo 2: «Apoyo a la cooperacion entre territorios rurales», p. 5.

45 DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacién de la Comision a los Estados
miembros sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER+, p. 5.
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en el interior de cada una de éstas, continuando una trayectoria de colaboracién para el desa-
rrollo rural iniciada en LEADER II. La mayoria de estos programas, mas del 55 por ciento de
los mismos, giran en torno a los temas de «turismo rural» y «cultura y el patrimonio», segui-
dos a bastante distancia de los relativos a «productos locales y agrarios», «medio ambiente»
y «nuevas tecnologias», al igual que ocurre en el caso de los programas transnacionales,
analizados anteriormente. Por otra parte, la distribucién territorial de los socios cooperantes
revela también que la proximidad geografica de éstos facilita la elaboracién de los proyectos
y la cooperacién entre los grupos.

Cuadro VI
PROGRAMAS DE COOPERACION INTERAUTONOMICA DE LEADER+
Grupo coordinador

Titulo del programa Tema aglutinante Territorio Autonomia
Promocion de la arquitectura
popular Cultura y patrimonio Nordeste de Segovia Castilla y Leén
Universidad Pablo Freire Cultura y patrimonio Nordeste de Segovia Castillay Leon
Identidades II Cultura y patrimonio Noroeste de Murcia Regién de Murcia
Desemillas Medio ambiente Sanabria, Caballeda, Los Valles | Castilla y Ledn
Mujer rural, empleo y direccion | Metodologfa y animacién | Vega del Segura Regién de Murcia
Marca de Calidad Territorial Productos locales agrarios | La Garrotxa Catalufia
Caracterizacion de la miel Productos locales agrarios | Alto Palancia-Mijares Comunidad Valenciana
Abraza la tierra Servicios a la poblacién Mezquin Matarrafia Aragén
Paisajes de Celtiberia (Paice) Turismo Jiloca Gallocanta Aragén
Espacios fluviales Eflus Turismo Mancuela Alta Conquense Castilla-La Mancha
Turismo rural comarcas de interior | Turismo Santa Marfa La Real de Nieva | Castillay Ledn
Carpequania Turismo Campo Arafiuelo Extremadura
Paralelo 40.Net Turismo La Serena Extremadura
Turismo de embalses Turismo La Serena Extremadura

Fuente: Actualidad Leader, nimero 26, 2004, p. 2.

El lema aglutinante del turismo cuenta por ahora con 10 proyectos de cooperacion inter-
territorial, 6 de dmbito interautonémico y 4 de tipo intercomarcal, que estdn asociados a
diferentes rutas temdticas, tanto vinculadas a espacios naturales protegidos como a recur-
sos patrimoniales pertenecientes a las demarcaciones implicadas. Algunos ejemplos signi-
ficativos de la interrelacion propuesta entre turismo y medio ambiente son los proyectos
denominados «Espacios fluviales» (Eflus), «Turismo de Embalses» o «Caminos de piedra-
Caminos de agua», asociados a la conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural
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mediante la recuperacién de bienes ligados al uso del agua por el hombre en las comunidades
de Cantabria, Extremadura y Castilla-La Mancha. En cambio, otros proyectos como «Para-
lelo 40.Net», que une territorios peninsulares ubicados en dicha latitud geogréfica, tienen por
objeto crear una central de reservas destinada a comercializar los productos turisticos de las
distintas zonas vinculadas al mismo, utilizando el apoyo de las nuevas tecnologias.

En el caso del proyecto interautonémico llamado «Espacios fluviales», conocido por el
acrénimo «Eflus», los promotores «tratan de favorecer la diversidad formal y funcional de los
rios desde el punto de vista de la conservacion, pero generando oportunidades de intercambio
entre los elementos del medio y las comunidades humanas y sus actividades econdmicas»*.
Para intentar conseguir tales objetivos, el programa de cooperacién se propone las siguientes
metas operativas: a) diversificacién y complementariedad de las rentas mediante la potencia-
cion del turismo rural y la conservacién del medio ambiente; b) mejora de la calidad de vida;
¢) identidad comarcal como eje de desarrollo; d) mantenimiento y consolidacién de un tejido
social viable, mediante 1la mejora del entorno econémico y la diversificacion de la actividad
econdémica, encaminadas a la creacién de empleo; e) dinamizacién de la poblacién poten-
ciando el papel de la mujer y de los jévenes; y f) valorizacién de los productos locales.

En cuanto al proyecto «Paralelo 40.Net», vinculado a los grupos de desarrollo rural de las
Comunidades Auténomas de Extremadura, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana,
el objetivo general del programa de cooperacién interterritorial, que supone la continuacién
de un programa de cooperacidn transnacional anterior, que inclufa a Portugal y a Italia, es la
mejora de la competitividad de las pequefias empresas locales, mediante la cooperacién y el
trabajo en red para la puesta en valor de sus productos y servicios por medio de la promocién
y comercializacién a partir del turismo rural como hilo conductor?.

Existen otros muchos proyectos que intentan obtener una valorizacién turistica del patri-
monio cultural, como el denominado «Turismo rural-Comarcas del interior», vinculado a
las autonomias de Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha, Madrid y Aragén, el cual se planea
llevar a cabo dos tipos de actividades: las obligatorias para todos los socios, como la edicién
de material gréfico, la realizacion de un portal de promocion turistica y la asistencia a FITUR;
y las optativas, como la realizacién de un diagndstico y un plan de competitividad para cada
territorio, la organizacién de viajes de estudios para conocer las otras realidades, la organiza-
cion de seminarios tematicos y la formacién y capacitacién para los equipos técnicos de los
grupos participantes.

La segunda gran drea temdtica por el nimero de proyectos de cooperacion interterritorial
presentados hasta el momento es la relativa a «cultura y patrimonio» con 10 programas, al
igual que ocurre con el «turismo», aunque en el caso mencionado con anterioridad el nimero
de programas intercomarcales es mucho mas elevado que el de interautonémicos, que s6lo
es de tres. Ello se debe probablemente a que los proyectos de colaboracién ubicados en
el interior de una misma comunidad auténoma pueden llegar a valorar mejor los recursos
propios y de las zonas proximas*®, como son los casos de la «Ruta Ibérica de la Tierra Baja

46 Base de datos de datos de Proyectos de Cooperacion LEADER+ y PRODER 11, 2005.

47 Ficha técnica del proyecto «Paralelo 40.Net». Base de datos de Proyectos de Cooperacién LEADER+, 2005

48 MAPA: «El estado de la cooperacion en LEADER+. Mucho en Comin». Actualidad Leader. Revista de
Desarrollo Rural, nimero 26, diciembre de 2004, p. 3.
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Cuadro VIII
PROGRAMAS DE COOPERACION INTERCOMARCAL DE LEADER+
Grupo coordinador

Titulo del programa Tema aglutinante Territorio Autonomia
Ruta Ibérica de la Tierra Baja Aragonesa | Cultura y patrimonio Bajo Martin y Andorra Aragén
Promoci6n recursos Bajo Aragén Histérico| Cultura y patrimonio Mezquin Matarrafia Aragén
Soria Sur Roménico Cultura y patrimonio Almazdn Castillay Leén
Feria Expoexcavaciones Cultura y patrimonio Merindades Castilla y Leén
Pelendones y Castros de Serrania Norte
Soria Cultura y patrimonio Pinares El Valle Castillay Leén
Guia y web de promocidn turfstica
(Segovia) Cultura y patrimonio Santa Marfa La Real de Nieva | Castilla y Leén
Terra de Dinosaures Cultura y patrimonio Pallars Ribagorza Catalufia
Sistema de recogida de residuos
Z0osanitarios Medio ambiente Mezquin Matarrafia Aragén
Soria retratada Medio ambiente Pinares El Valle Castillay Leon
Expotural 2003 Metodologfa Merindades Castilla y Leén
Sit Soria Nuevas tecnologias Almazén Castillay Leén
lalde@ Nuevas tecnologfas El Barco-Piedrahita Castilla y Leon
Web Coag Segovia Nuevas tecnologfas Nordeste de Segovia Castilla y Leén
Red de Telecentros espafioles Nuevas tecnologias Noroeste de Murcia Region de Murcia
Red de Senderos (primera fase) Ocio y deporte La Garrotxa Catalufia
Estructura para la diversificacion de
Cantabria Productos locales agrarios | Saja Nansa Cantabria
Micologia y Calidad Productos locales agrarios | Almazdn Castillay Leén
Zonas rurales de Burgos Productos locales agrarios | Merindades Castilla y Leén
Promocién turistica Cantabria rural Turismo Campoo Cantabria
Caminos de piedra-Caminos de agua Turismo Campoo Cantabria
Feria Ruralia 2004 Turismo Campos de Pan Castilla y Leon
La Ruta del Cister Turismo Conca de Barberd Catalufia

Fuente: Actualidad Leader, ntimero 26, 2004, p. 2.

Aragonesa», destinada a impulsar iniciativas de conservacion y rehabilitacién del patrimonio
natural para crear nuevas oportunidades de empleo, o la «Guia y Web de promocién turistica
de Segovia», que utiliza las nuevas tecnologias para la divulgacion de los recursos turisticos
de la provincia. Otro caso similar es el del proyecto denominado «Soria Sur Roménico», que
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se basa en el Plan Director del patrimonio Romanico del Sur de Soria, que han impulsado los
grupos de desarrollo rural de la Comarca de Almazan y de Tierras del Cid para la puesta en
valor de los recursos patrimoniales de la zona.

Los proyectos de cooperacion relativos a «productos locales y agrarios», «medio ambiente
y nuevas tecnologias quedan bastante distanciados en niimero de los anteriores. Los que
hacen referencia exclusiva a los «productos locales» se pueden agrupar en dos grandes cate-
gorias: por una parte estan los que se ocupan de un producto concreto, como «Caracteriza-
cién de la miel», que es de dmbito interautonémico y promueve la implantacion de sistemas
de evaluacion de la calidad; o «Micologia y Calidad», que trata de poner en valor el potencial
natural de las setas de las regiones implicadas. Por otra parte, existen numerosos proyectos
cuyo objetivo principal es la bisqueda de socios cooperantes por parte de los grupos de
accion local ante la necesidad de sumar fuerzas para afrontar de manera conjunta problemas
generales que presentan los productos locales, como la acreditacion de la calidad mediante la
implantacion de una marca, o simplemente la comercializacion de éstos en sentido amplio®.
Este es el caso de la propuesta que lleva por titulo «Marca de Calidad Territorial», impulsada
por el grupo de accién local Condado de Jaén, que pretende elaborar una estrategia colectiva
de mercado, estableciendo una etiqueta de calidad econdmica, social y ambiental, en cola-
boracioén con otros grupos de Extremadura, Baleares, Canarias, Aragén, Murcia, La Rioja,
Cantabria, Pais Vasco y Castilla y Leén™.

El medio ambiente también es una temadtica destacada en la génesis de proyectos de
cooperacién, y generalmente estd asociada a actuaciones que pretenden compartir experien-
cias de gestion para disefiar pautas comunes de actuacién, como en el proyecto denominado
como en el caso anterior «Marca de Calidad Territorial», aunque impulsado por el grupo de
la comarca gerundense de La Garrotxa, el cual propone la promocién del territorio impri-
miéndole un sello de calidad integral; o la iniciativa interautonémica conocida como «Dese-
millas», que estd coordinada por el grupo de Sanabria, Caballeda y Los Valles, y promueve
la recuperacion de la biodiversidad agricola y forestal de Castilla y Leén; o el programa
intercomarcal de cooperacion llamado «Sistemas de recogida de residuos zoosanitarios»,
que tiene por finalidad organizar una red especifica de recogida de deyecciones ganaderas
en Teruel para favorecer el desarrollo de la ganaderia y preservar la calidad medioambiental
de la zona’'.

Las nuevas tecnologias estdn cada vez mds presentes en las zonas rurales espafiolas, por
lo que los proyectos de cooperacidn reflejan también esa nueva realidad, especialmente los
de ambito intercomarcal, que vienen asociados sobre todo a la realizacién de paginas web
informativas, como en el caso de «Web de la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos de
Segovia»; a la creacidn de un sistema de informacién geografica provincial, como «Sistema
de Informacién Territorial de Soria»; o a la divulgaciéon de nuevas tecnologias en el medio
rural, como en los proyectos «ialde@» o «Red de Telecentros Espafioles», pensada para la
difusién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién entre la poblacién general y

49 MAPA: Opus cit. p. 4.

50 Red Rural Espaiiola, base de datos de Proyectos de Cooperacién Interterritorial.

51 Boletin Oficial de Aragon, nimero 10, de 21 de enero de 2005, Plan de Residuos de la Comunidad de Ara-
gbn.
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especificamente para fomentar el trabajo a distancia, sirviendo de puente entre emprendedo-
res, operarios auténomos y pequefias y medianas empresas’>.

La metodologia para el desarrollo de los espacios rurales es un tema fundamental para la
cooperacion entre los grupos de accion local de diferentes dmbitos territoriales, que pueden
compartir las experiencias obtenidas al abordar cuestiones que resultan clave para el éxito de
las iniciativas y la adecuada gestién de los proyectos y de los problemas. Sin embargo, las
propuestas de cooperacién sobre los procedimientos de trabajo en los centros de desarrollo
local y las férmulas especificas para afrontar los principales asuntos son escasas, aunque
las reflexiones metodoldgicas generales sobre el papel de los agentes de desarrollo son muy
abundantes en las publicaciones relativas a la iniciativa europea LEADER. Uno de esos pro-
yectos de colaboracién interterritorial concebido para abordar la metodologia de trabajo
sobre la potenciacion de la mujer en el mundo rural es el que lleva por titulo «Mujer rural,
alternativas de empleo y acceso a la direccién», que estd coordinado por el grupo de Vega
del Segura’3.

El objetivo general de este proyecto, segtin el colectivo promotor del mismo, es unir
las capacidades y los esfuerzos de los grupos de accién local para mejorar la posicién de
la mujer en cada territorio, mediante la aplicacion de medidas comunes que fomenten y
faciliten el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo que existen en cada zona.
Ademis, la propuesta de cooperacién pretende también reducir los obstaculos que encuentra
este colectivo en el desarrollo de las iniciativas empresariales. En consecuencia, estd dirigida
a incrementar el grado de sensibilizacion de las entidades profesionales y econémicas hacia
la presencia de mujeres en sus drganos de participacién y direccidn, con la finalidad de acer-
car las mujeres a la actividad empresarial y desarrollar estructuras que faciliten la custodia y
asistencia a las personas dependientes>.

Finalmente, conviene destacar, en relacién con los resultados de la cooperacién interte-
rritorial, la continuidad de algunos proyectos desde LEADER II hasta LEADER+, incluyendo
en determinados casos cambios como la profundizacién de contenidos y objetivos de los
programas, la ampliacién del nimero de socios para obtener masa critica suficiente o la
bisqueda de nuevos horizontes para reorientar sus fines. Este es el caso de proyectos como
«Territorio Biored», ya mencionado anteriormente, que propone para el futuro préximo la
creacion de un foro permanente de debate sobre temas estratégicos del mundo rural, el inter-
cambio de experiencias entre los diferentes territorios, la elaboracién de una pagina web para
la promocién de cada zona y la instauracion de la Agencia Biored de Cooperacion y Desarro-
llo, entre otros muchos objetivos™®.

En otros ejemplos, el proyecto de cooperacién ha abandonado la dimensién transnacional
para reforzar los vinculos con los socios mds cercanos mediante proyectos de cooperacion
interterritorial>®, como en el caso de «Identidades II», basado en el estudio de la arquitectura
tradicional de cada zona participante, para lo cual el programa de actuaciones propone entre

52 Boletin de Teletrabajo.com, nimero 31, mayo de 2001.

53 Base de datos de la Red Espaiiola de Desarrollo Rural, 2005.

54 Base de datos de proyectos de Cooperacion Interterritorial, Mapa, 2005.

55 Base de datos de la Red Espaiiola de Desarrollo Rural, 2005.

56 MAPA: «El estado de la cooperacién en LEADER+. Mucho en Comun». Actualidad Leader. Revista de
Desarrollo Rural, nimero 26, diciembre de 2004, p. 4.
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otras labores el registro de edificaciones y tipologias de interés, la sensibilizacién general de
la poblacién ante la necesidad de preservar dichos modelos, y el impulso de la restauracién
de edificios utilizando materiales y técnicas tradicionales’. Sin embargo no siempre ha
existido continuidad en los proyectos, o bien porque éstos ya habian cubierto sus objetivos,
o bien porque las experiencias extraidas de su tramitacién no fueron lo suficientemente exi-
tosas para los grupos implicados.

IV. EL RESULTADO DE LOS PROGRAMAS LEADER. ALGUNAS CONCLUSIONES

La iniciativa comunitaria LEADER se ha consolidado en sus diferentes convocatorias
como un laboratorio de experimentacién sociopolitica que ha posibilitado la financiacién de
programas de desarrollo rural en la mayoria de las regiones espafiolas y la renovacién de los
métodos de trabajo de los agentes territoriales en dicha materia, convirtiéndose por ello en
una herramienta util para la adquisicion de competencias operativas, tanto para los grupos
de accidn local como para las administraciones ptiblicas. Ademads, los recursos financieros
invertidos en las dos ediciones anteriores, y los comprometidos en la programacién actual de
LEADER+, representan una apreciable inyeccidon econdmica para las regiones menos favore-
cidas de la Unién Europea, que ha contribuido a la dinamizacién de ciertos sectores de activi-
dad y a la movilizacién de una parte de la sociedad en torno a los problemas y oportunidades
del mundo rural en la actualidad.

La ampliacién continuada del nimero de grupos de accion local que se ha producido
en Espafia en las sucesivas ediciones de la iniciativa, con el consiguiente incremento de los
habitantes y de los territorios vinculados a los programas de desarrollo rural, confirman la
consolidacién socioecondmica de esta herramienta de politica regional. De igual manera, la
aparicién posterior del programa estatal PRODER, que utiliza la misma metodologia y estruc-
tura operativa que LEADER y estd destinado al resto de las regiones rurales espafiolas, parece
corroborar la apuesta politica por dicho modelo de intervencion territorial para redistribuir
fondos financieros e impulsar el desarrollo de dichas zonas. Sin embargo, en la programa-
cion de la politica rural europea todavia no estd resuelta la financiacién del periodo posterior
a LEADER+, lo que suscita incertidumbre en los grupos de accién local constituidos.

Pero, ademas de las contribuciones sefialadas anteriormente, se indican a continuacion
algunas de las principales aportaciones metodoldgicas y organizativas de la iniciativa comu-
nitaria LEADER al desarrollo de los territorios rurales, expuestas de manera sintética:

1. Movilizacién de los agentes locales para responsabilizarlos del futuro de sus territo-

rios.

2. Aplicacion del enfoque territorial descentralizado e integrado en la definicidn de las
politicas de desarrollo destinadas a los territorios rurales, a través de las propuestas
realizadas por los grupos de accién local a las administraciones publicas.

3. Apertura de la dreas rurales hacia otros territorios, mediante el intercambio de expe-
riencias a través de las redes constituidas y de la potenciacién de los procesos de
comunicacion y de difusién de la informacion.

57 Proyecto de cooperacién interterritorial del Centro de Desarrollo Rural Valle del Ese-Entrecabos, Asturias,
2005.
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4. Confirmacién de la posibilidad de financiar operaciones de pequeia envergadura,

siempre que existan intermediarios de la administracién, técnicos y financieros que
estén dispuestos a brindar su apoyo a los agentes socioecondémicos que las proponen.
Consolidacion de las estructuras de gestion pensadas para la accién socioecondmica,
en las que participan los actores del territorio y estan presentes los recursos humanos
que estas entidades han movilizado, fundamentalmente los técnicos. Este es sin duda
uno de los principales logros materiales y funcionales de LEADER, por lo que deben
plantearse en cada territorio estrategias encaminadas a mantener en el tiempo dichas
estructuras organizativas, e incluso reforzarlas en su funcionamiento, aunque redu-
ciendo su dependencia actual de las subvenciones publicas.

Difusidén de los resultados de la aplicacion de las dos iniciativas LEADER ejecutadas
hasta el momento. El Observatorio Europeo ha realizado numerosos publicaciones
sobre la metodologia utilizada en los programas que han contribuido a dar a conocer
un considerable nimero de acciones innovadoras de desarrollo rural, las cuales han
sido analizadas por técnicos y expertos y se han incorporado a distintas bases de
datos para su utilizacién posterior. Estos trabajos de divulgacion, junto con estudios
de mayor profundidad realizados por algunos investigadores universitarios sobre los
programas LEADER y las evaluaciones provisionales realizadas al término de éstos,
constituyen un material rico y variado en el que se condensan las principales aporta-
ciones y también las limitaciones del enfoque LEADER.

Pero también se detectan deficiencias y problemas en el funcionamiento de la iniciativa
europea que no han sido valorados en su justa medida, bien por falta de informacién al res-
pecto, bien por su cardcter cualitativo o por no haber transcurrido el tiempo necesario para
conocer en toda su extension los resultados de determinadas acciones. Algunas de estas
dificultades son las siguientes:

1.

El supuesto caricter innovador de los proyectos subvencionados por LEADER II debe
cuestionarse, ya que se repite una parte de los proyectos subvencionados en LEADER I,
como es el caso de los programas de rehabilitacion de viviendas destinadas al turismo
rural.

Las sucesivas evaluaciones de las iniciativas LEADER valoran los datos globales de
creacion de empleo como un logro de los programas europeos, pero no sefialan el
grado de consolidacion de los mismos con el paso del tiempo.

Se desconoce si existe algiin compromiso institucional por parte de las administra-
ciones publicas espafiolas acerca del mantenimiento del modelo de desarrollo rural
establecido por LEADER y copiado por PRODER, una vez que finalice la actual etapa de
financiacion europea del programa. En este sentido, existen muchas dudas acerca de
la posibilidad de pervivencia del modelo de actuacién establecido y de la estructura
organizativa creada para su puesta en practica, sin el apoyo de las subvenciones ptibli-
cas, e incluso acerca de la capacidad de adaptacion de las administraciones locales a
la aplicacion de una metodologia de trabajo que plantea la integracién como criterio
fundamental de éxito, teniendo en cuenta la marcada parcelacion sectorial que preside
el gobierno del territorio mas cercano.
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