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RESUMEN

En el transcurso de | as Ultimas décadas, | as estadisticas demograficas espafiol as han expe-
rimentado una notable mejora que se hace evidente en la diversificacion de fuentes, amplia-
cion del detalle territoria y avances en la difusion de resultados en soporte magnético e
Internet. Sin embargo, los logros no ocultan la existencia de acuciantes problemas, algunos
de los cuales son expuestos en este articulo con objeto de estimular una reflexion necesaria
sobre el presente y el futuro de nuestras fuentes demogréficas.
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ABSTRACT

Spanish demographic statistics: order or chaos?

In recent years, demographic statistics in Spain have improved significantly. Sources of
information have become more diverse, data has become available for different geographical
areas and officia statistics have been disseminated more widely through digital media and
the Internet. However, these improvements cannot conceal the problems that continue to
exist with demographic data sets. Some of these problems are discussed in this article which
aimsto review present and future demographic sourcesin Spain.
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1. LOS AVANCES RECIENTES DE LAS ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS EN ESPANA

En e transcurso de la Ultima década, |as estadisticas espafiolas en genera y las referidas
alapoblacion en particular, han experimentado un cambio sustancial. Estas transformaciones
tienen su reflgjo méas evidente en un incremento muy notorio de lainformacion disponibley,
especiamente, en la inmediatez y facilidad de acceso a los datos. Las claves que explican
estos cambios son de naturaleza diversa: por una parte, se han multiplicado los productores
de estadisticas; por otra, se amplian y diversifican los productos estadisticos; finalmente, los
avances tecnol dgicos han posibilitado nuevas formas de difusion de lainformacion.

Aungue €l Instituto Nacional de Estadistica sigue encabezando la produccion de estadis-
ticas en e conjunto de Espafia, son muchas las Comunidades Auténomas que se han dotado
de sus propios organismos para €l mismo finl. La creacion de estos institutos, que arranca
mayoritariamente en la segunda mitad de los afios ' 80, supone laparcia descentralizacion de
tareas estadisticas, de modo que se establece una fructifera colaboracion que acelerala ges-
tion de lainformacidn. Sin embargo, esta situacion da pie a una serie de desigual dades entre
aquellas comunidades que disponen de su propio centro y las que siguen dependiendo, desde
€l punto de vista estadistico, del INE. Esta dualidad se hace mas evidente en algunas ocasio-
nes, puesto que losinstitutos estadisticos de las CC.AA. suelen introducir en |os cuestionarios
preguntas de carécter especifico que no se contemplan para el conjunto del territorio. La
diversidad de cuestionarios resultantes, junto con los intereses propios evidenciadosen €l tra-
tamiento y posterior explotacion de los datos, da lugar a una heterogeneidad de informacion
disponible para cada unade las éreas.

La aparicién de nuevos productores, los avances técnicos experimentados y las nuevas
orientaciones de | os servicios estadisticos —que i ntentan aproximarse alos requerimientos de
los usuarios finales— son los elementos que explican la renovacion y ampliacion del caté-
logo de productos estadisticos.

Algunas estadisticas de gran tradicion, como el Censo de Poblacién, han visto ampliadas
sus tabulaciones y se han enriquecido de manera muy notable desde la perspectiva de la
desagregacion espacial de lainformacién. Un exponente de los progresos desde €l punto de
vistaterritorial esel SAETAZ2, que consolidalos esfuerzos delosingtitutos de las CC.AA. por
dotar alas estadisticas de un mayor detalle geogréfico. También cabe mencionar los timidos
avances en materia de nuevas propuestas. Pese a que las novedades méas destacadas afectan a
ladivulgacion de los datos, merece la penavalorar la aparicién de fuentes como la Encuesta
Sociodemogr afica que, aimagen de operaciones similares en otros paises, se realiz6 por pri-
meravez en 1991 y ha generado investigaciones muy interesantes que utilizan una perspec-
tiva longitudina o de historia de vida. Una nueva dimension para el andlisis se abre con la

1 Enlaactualidad cuentan con su propio instituto o centro de estadisticalas comunidades de Andalucia, Ara-
gon, Baleares, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Madrid, Murcia, Navarray Pais Vasco. Si bien
es cierto que no hacreado un organismo especifico que se dedique a tema estadistico, cabe sefialar que el Principado
de Asturias —por medio de su Consgjeria de Economia— desarrolla un papel similar en cuanto a explotacion y
publicacion propia de las estadisticas de su Comunidad.

2 El SAETA (Sistemade Almacenamiento Electrénico de Tabulaciones) es una publicacion electronica deri-
vada del Censo de Poblacion de 1991 que recoge en 20 tablas, por vez primeraen €l siglo XX, las principales varia-
bles demogréficas paralatotalidad de municipios espafioles.
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posibilidad de adquisicion de ficheros de microdatos, que permiten la confeccion de tablas a
medida a partir de los datos originaes (Estadistica de Variaciones Residenciales o Movi-
miento Natural de la poblacion) o de muestras representativas (como las muestras del 2%y
10% de la poblacion espafiola procedente del Censo de Poblacion de 1991).

Con todo, las mayores transformaciones son las que se refieren alas mejoras en la difu-
sion de lainformacion. Liberadas del pesado corsé del soporte papel, las nuevas publicacio-
nes estadisticas en soporte magnético han reducido mucho el tiempo de esperay ahorran al
investigador la tediosa tarea de informatizacion de los datos. Un gemplo emblemético esla
compilacion estadisticarealizadaen las diversas versiones del CERCA3, que en un CD-ROM
contiene un volumen de informacién enciclopédico. También es una aportacion en este sen-
tido la venta de ficheros anonimizados de microdatos y €l servicio de elaboracion de datosy
tabulaciones amedida del usuario. Ambas opciones facilitan la participacion del investigador
en la confeccidn de tabulaciones antes predefinidas por el organismo productor. Por Gltimo,
cobra un protagonismo especia la divulgacion deinformacidn através de Internet. Internet se
ha convertido en un (til instrumento de obtencion de informacién estadistica (Reques et al.,
2001 y Garcia Call et al., 2000), que permite una rapida presentacién de nuevos contenidos
y que se halla en continua evolucién como vehiculo de difusion. Aunque con diferencias sig-
nificativas, los organismos productores no se han mantenido al margen a estos avances tec-
noldgicos, sino que los han incorporado plenamente e incluso publicaciones relativamente
remotas son ahora fécilmente accesibles via Internet.

Laproliferacién de productores, productosy losindudables progresos en la accesibilidad
alas fuentes se traducen en un aumento importante en el volumen de informacién disponible.
No obstante, todo este conjunto de mejoras por las que sin duda se debe felicitar alos orga-
nismos encargados y atodos sus usuarios, se ven empariadas por una serie de temas que des-
piertan inquietud sobre € presente y futuro de las estadisticas demogréficas y sobre los que
creemos que merece la pena reflexionar. Aunque ciertamente se han incrementado los con-
troles para completar |os procesos de depuracion y validacion de los datos?, se siguen detec-
tando anomalias, algunas de |as cuales se expondrén en apartados siguientes. Por otra parte,
larelativa avalancha de informacion estadistica poblacional no oculta la heterogeneidad de
las estadisticas y las lagunas de informacion para ciertos ambitos territoriales, que dificultan
—cuando no impiden— un andlisis sistematico para e conjunto del Estado. Por dltimo, se
echa en falta una aproximacion critica a las fuentes por parte de los usuarios que afecta de
modo especia alos datos referidos a la poblacion, siempre presentes en cualquier estudio o
informe de tipo socioecondmico. La confianza plena en 10s organismos que generan estas
informaciones hace que se obvien las tareas de revision de unas cifras que aparecen como
incuestionables. En muchas ocasiones, esto es asi, pero, en otras, este gjercicio critico debe-

3 El CERCA es unabase de datos en soporte CD-ROM que recopilainformacion de unos o varios censos para
un conjunto de dmbitos territoriales: todos los municipios espafioles en el CERCA; cualquier unidad territorial de
mas de 3.500 habitantes en el CERCA +3500 y de més de 100 habitantes en CERCA +100 (ya sean entidades,
nicleos de poblacién, distritos o secciones censales).

4 Por poner tan sdlo algunos ejemplos, la coordinacién y simultaneidad de los procesos de altay baja padro-
nal que evita el problema de los dobles empadronamientos, el control del empadronamiento del recién nacido segin
el municipio de residenciade lamadrey no el de produccion del nacimiento, etc.
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ria aplicarse antes de adentrarse en la publicacion de resultados o en lainterpretacion de los
mismos.

2. UNIFORMIDAD Y HETEROGENEIDAD DE LA PRODUCCION ESTADISTICA DEMOGRAFICA:
LAS MANIFESTACIONES DEL CAOS

Uno de | os aspectos que ha marcado la evolucion reciente de lainformacion estadisticaen
Espafia es, como ya se ha dicho en apartado anterior, la proliferacion de productores de esta-
disticas. Asi, en la actualidad, son 11 las comunidades autdnomas que disponen de un insti-
tuto de estadistica propio. Estos institutos cuentan con un convenio con el INE que les cede
el procesamiento y explotacion de los boletines originales, con lo que los organismos auto-
nomicos ganan en celeridad en la obtencion de los resultados y tienen la posibilidad de llevar
a cabo una explotacién especifica. La colaboracion entre ambos se basa, en definitiva, en un
acuerdo legal, institucional, técnico y logistico.

Lamayoria de losinstitutos autondmicos siguen lalinea de publicaciones marcada por €l
INE, y su contribucion se reduce a una explotacion con mayor desagregacion geogréfica de
fuentes como la rectificacion padronal, e Movimiento Natural de la Poblacion y la Estadis-
tica de Variaciones Residenciales. En principio, son pocos |os productos nuevos que ofrecen
los organismos autondmicos y que, dado su carécter especifico, se prestarian a una reinter-
pretacion de los criterios adoptados por el INE. No obstante, bajo esta aparente homogenei-
dad de | as estadisti cas autondmicas se esconde un panorama caracterizado por la diversidad:
las diferencias mas que significativas de interpretacion de una misma fuente; las desigual da-
desen el tratamiento territoria de lainformacion; la disparidad de criterios adoptados parala
definicién de conceptosy contenidosy, finalmente, lavariedad de estrategias desplegadas por
cada uno de los organismos estadisticos con objeto de elaborar y difundir sus productos. Asi
pues, laimagen de uniformidad que parecen presentar |las estadisticas demogréficas espario-
las es unafragil capade barniz que oculta una situacién cadtica.

2.1. Del Padron a la Estadistica de Poblacion de 1996: ;renovacion o reinvencion de una
fuente?

El Padrén Municipal de Habitantes es unafuente considerada yatradicional que surtiade
informacién demogréfica tanto a los ayuntamientos como a todos agquéllos que se interesan
por cuestiones demograficas cada cinco afios, cubriendo la laguna temporal que existe en
periodos intercensales. Desde 1991, y araiz de las duras polémicas que se desataron a pro-
posito de la confidencialidad de la informacién y el secreto estadistico, esta fuente se vio
seriamente recortada con respecto a etapas anteriores, en que contaba con un cuestionario
similar a de las operaciones censales. Laconsiderable reduccién del cuestionario que proveia
el INE hizo que algunos institutos de estadistica de comunidades autonomas completaran la
operacién padronal con un cuestionario paralelo, con el fin de hacer frente a perjuicio
sufrido. Esta fuente recibe el nombre de Estadistica de Poblacién —Encuesta, en el caso
canario—, y fue emprendida por Asturias, Catalufia, Canarias, Galicia, Madrid, Navarra o el
Pais Vasco. Las autonomias aprovecharon esta ocasi On paratratar de recuperar lainformacion
gue tenia el Padron antes de su reduccion en 1991, realizando preguntas sobre estado civil,
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nivel de instruccion, relacion con la actividad, situacion profesional, actividad econdmicay
profesion. Son precisamente las preguntas relacionadas con la actividad de la poblacion las
gue tienen un mayor protagonismo en |os cuestionarios.

En Asturias, Catal ufia, Pai's Vasco se aborda el temamigratorio, al indagar sobre el afio de
llegada a municipio y la procedencia, mientras que para Catalufia, Pais Vasco y Navarra se
realizan diversas cuestiones sobre el conocimiento del cataldn o euskera. Los cuestionarios
més extensos son |os disefiados para el Pais Vasco y la Comunidad Canaria (cuadro 1). Llama
laatencion el caso canario, que aprovecha su Encuesta de Poblacion del 1996 para introdu-
cir algunas preguntas totalmente atipi cas en operaciones anteriores. Sorprende, pues, encon-
trar cuestiones acerca del abandono de los estudios (afio y motivo) o los estudios a cursar €l
afio académico venidero, el conocimiento deidiomas, sobre la actividad deportiva (s se hace
deporte, tipo, frecuencia, etc...), sobre minusvalias e incapacidades o con relacion a la
demanda de equipamientos. Esta encuesta se completa con una serie de preguntas sobre las
caracteristicas de la vivienda que incorpora, incluso, la tenencia de animales domésticos. La
disparidad de temas que se abordan en los cuestionarios resultantes es, por tanto, evidente.
Ademas, esta fuente se limita a aquellas comunidades autGnomas con organismos de gestion
estadistica propios, con recursos econdmicos suficientesy, sobre todo, con politicos sensibi-
lizados por los temas demograficos. Las Comunidades que no cumplen estos requisitos se
ven apartadas de esta posibilidad y marginadas en la informacion estadistica que disponen
sobre sus habitantes.

2.2. Las desagregaciones territoriales de la informacion: un puzzle que no encaja

Si la disparidad de informacion demogréfica disponible es un hecho constatado, como
acabamos de sefialar, mayor trascendencia adquieren | as dificultades que aparecen cuando se
pretende llevar a cabo andlisis comparativos de diversas autonomias. Los obstaculos se ele-
van arango de mision imposible si €l objetivo eslareconstruccion de ciertas variables demo-
gréficas parael conjunto de Espafia (cuadro 25).

Desde € punto de vista territorial, la presentacidn de lainformacion estadistica se carac-
teriza por la homogeneidad siempre que sirvan de referencia las divisiones politico-adminis-
trativas reconocidas para el conjunto del Estado: CC.AA., provincias y municipios. Sin
embargo, ante la oportunidad o la necesidad de utilizar otras divisiones territoriales, aparece
un amplio abanico de propuestas que son un exponente mas de lafaltade coordinacion delos
productores estadisticos.

De este modo, las comunidades auténomas con una comarcalizacion consolidada presen-
tan la informacién para el ambito comarcal (Aragén, Catalufia, C. Valenciana, Gdliciay €l
Pais Vasco). En otras, desagregan ciertos datos tomando como referencia las distintas deli-
mitaciones utilizadas paralaplanificacion, bien sea sanitaria (Andalucia, Baleares, Canarias,
Madrid, Murcia, Navarra) o bien educativa (Canarias). En ocasiones se afiade una delimita-
cién que respeta las areas empl eadas en planes especificos, caso del Pla Territorial de Cata-

5 Enlatabla 3 se hace referencia a la informacion disponible en la pagina web del organismo en otofio del
2001 o en sus publicaciones mas recientes en el momento de redaccion de este trabajo (Censo de poblacion 1991 o
Estadistica de poblacion 1996).
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Cuadro 1
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA ESTADISTICA DE POBLACION DE 1996 *)

Productor Infor macion aportada por la EP'96

Estado civil

Afio de llegadaa municipio y procedencia
ESTADISTICA DE POBLACION DEL Relacion con laactividad
PRINCIPADO DE ASTURIAS Rama de actividad

Profesion

Municipio de trabgjo

Parentesco (relacion persona principal, ¢figura
su conyuge o pargjay ¢figurasu padre o madre?)
Estado civil
ENCUESTA DE POBLACION. CANARIAS  Conocimiento deidiomas
Estudios en curso
Estudios a cursar el préximo afio académico (1996-97)
Abandono de los estudios (estudios, afio y motivo)
Relacion con laactividad
Profesion
Rama de actividad
Situacion profesional
Lugar detrabajo
Actividad deportiva (tipo de deporte y frecuencia)
Minusvalia o incapacidad (causa, tipo y afio deinicio)
Demanda de equipamientos
Clase de vivienda o alojamiento
Régimen de tenencia de lavivienda
Superficie delavivienda
Numero de habitaciones
Instalaciones de la vivienda
Animales domésticos

Estado civil
Parentesco (relacion persona principal, ¢figurasu
conyuge o pargjay ¢figura su padre o madre?)
Afio de llegada a Catalufiay a municipio
ESTADISTICA DE POBLACIO Conocimiento del catalan
DE CATALUNYA Relacion con la actividad
Profesion
Situacion profesiona
Lugar detrabajo
Medio de transporte
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ESTADISTICA DE POBLACION

Y VIVIENDA DE EUSKADI /
BIZTANLERIAREN ETA ETXEBIZITZEN
ESTATISTIKA

Parentesco (relacion persona principal, ¢figurasu
conyuge o pargjay ¢figura su padre o madre?)
Estado civil lega y afio delaboda

Numero de hijos

Relacion con la actividad

Datos de la empresa actua o dltima (nombre, actividad
y Municipio)

Lugar detrabajo

Profesion

Situacion profesional

Conocimiento del Euskera

Lengua materna

Lengua hablada en casa

Afio de llegada a municipioy procedencia
Estudios en curso o realizados

ESTADI STICA DE POBLACION
DE GALICIA

Lugar de residencia Censo 1991
Relacion con laactividad

Rama de actividad

Profesion

Situacion profesional

ESTADISTICA DE POBLACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID DE 1996

Estado civil

Relacion con laactividad
Situacion profesional
Profesion

Rama de actividad

ESTADISTICA DE POBLACION

DE NAVARRA

NAFARROAK O BIZTANLERIAREN
ESTATISTIKA

Relacion con laactividad

Datos de la empresa actual o Ultima (nombre, actividad
y Municipio)

Profesion

Situacion profesional

Conocimiento del Euskera

(*) Listado de variablesincluidas en el cuestionario de la Estadistica de Poblacién (Encuesta de poblacion en el caso canario)

NO aportadas por la hoja padronal.
Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2
COMPARACION DE LA OFERTA DE PRODUCTOS DE LOS DISTINTOS INSTITUTOS DE ESTADISTICA AUTONOMICOS

Esta- Indi-
Clasificacion segiin tamafio Desagregacion geogr afica dela digtica| Datos | cador | Tabla
Ingtituto demogr &fico municipal informacion poblacién| familia| estruc- | Morta-
1996 tura | lidad
Instituto de Estadistica deAndalucia | De menos de 500 hasta més de Secciones y distritos por municipios NO NO S NO
(IEA) 100.000 habitantes Distritos sanitarios
Instituto Aragonés de Estadistica De menos de 200 hasta mas de Comarcas NO | NO Sl S
(IAEST) 10.000 habitantes Distritos censales solo para capitales
Idas
Institut Balear de Estadistica Desde menor de 1.000 hasta Mancomunidades NO | NO Sl S
(IBAE) més de 50.000 habitantes Sector sanitario
Nucleo y diseminado
Idas
Distritos y secciones
Ingtituto Canario de Estadistica No hay informacién Barrios
(ISTAC) Zonas bésicas de salud S S S S
Zonas educativas
Entidades de poblacion
Comarcas
Institut d’ Estadistica de Catalunya Desde menos de 500 hasta mas Ambitos Pla Territorial
(IDESCAT) de 20.000 habitantes Entidades Sl Sl Sl NO

Nucleo y diseminado
Distrito y seccion
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Entidades
Desde menores de 101 hasta Nucleos
Ingtituto de Estadistica mayores de 200.000 Sectores urbanos
Comunidad de Madrid (IECAM) Distritos y secciones S S S NO
Zonificacion del Nomenclator,
seccionado, salud, servicios sociales,
transportes y codigo postal
Ingtituto Valenciano de Estadistica No hay informacion Comarcas NO S NO S
(IVE)
Ingtituto Gallego de Estadistica (IGE) | Desde menor de 2.000 hasta Comarcas S NO S NO
mayor de 50.000
Centro Regional de Estadistica de No hay informacion Areas de salud NO S S S
Murcia (CREM) Entidades de poblacion
Desde menor de 100 Zonas Navarra 2000
Ingtituto de Estadistica de Navarra hasta mayor de 25.000. Zonas linglisticas
(IEN) Tudelay Pamplona por Zonas sanitarias (Areade salud y S NO S NO
separado Sectores de salud mental)
Zonas basicas de Servicios Sociaes
Concejos
Instituto Vasco de Estadistica No hay informacion Territorios histéricos S S S NO

(EUSTAT)

Comarcas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de la pagina web de cada uno de |os organismos y sus publicaciones més recientes.
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lunya o del plan Navarra 2000. En esta Ultima Comunidad se dispone de desagregacion ati-
pica a organizar parte de sus resultados sobre la base de una clasificacion linguistica de su
territorio, que distingue entre zonas vascéfona, mixtay no vascofona. En las comunidades
compuestas por archipiélagos se generan datos por ilasy, en el caso de Baleares, también por
mancomunidades.

Algunos de estos institutos estan realizando un esfuerzo para proporcionar datos a escala
inframunicipal. Sin embargo, informacion por distritos y secciones censales aparece Unica-
mente para Andalucia, Canarias, Catalufia, Madrid y Aragdn, aunque en esta Ultima region
tan solo se dispone para las capitales de provincia. La agregacion por barrios es Uinicamente
contemplada en la Comunidad Canaria. Por otro lado, la zonificacion derivada del Nomen-
cldtor —y cuya unidad basica es la entidad de poblacién— se mantiene solamente para la
Comunidad Canaria, Catalufia, Madrid y Murciay otra divisién ya clasica, como esla dife-
renciacion de la poblacién que vive en nicleo o en diseminado, se encuentra (inicamente en
Baleares, Cataluiiay Madrid.

La amplia gama de zonificaciones utilizadas habitualmente para tareas de planeamiento
hallevado a Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid a proporcionar |as caracte-
risticas basicas de la poblacion y hogares de la Estadistica de Poblacién de 1996 de acuerdo
con las divisiones administrativas del Nomenclétor, seccion censal, reas de salud, servicios
sociades, transportes y codigo postal, ademas de la escala municipa y del conjunto de la
comunidad (IECAM: 1999). En otras publicaciones también establece una diferenciacion en
coronas metropolitanas y &reas de montafia. Tampoco la Comunidad Canaria se queda atrés,
pues explota los datos de su Encuesta de Poblacion de 1996 paraislas, distritosy secciones,
barrios, zonas bésicas de salud, zonas educativas y entidades de poblacién.

Lafalta de unaescalaintermediareconocida—entre los mas de 8.100 municipiosy las 50
provincias— que organice €l territorio parael conjunto espafiol no es un temaresuelto y, por
ejemplo, tuvo graves implicaciones en la explotacion del Censo de Poblacion de 1991. Los
ficheros de microdatos de dicho censo —con muestras del 2% y 10% de la poblacion espa-
fiola— contenian registros individuales que, de acuerdo con las medidas de proteccion de
datos, no podian explicitar €l detalle municipal paralos municipios menores de 20.000 habi-
tantes. La preservacion del secreto estadistico obligaba a mantener esta cautela, con el fin de
evitar la posible pérdida del anonimato del individuo. Con € objetivo de no eliminar com-
pletamente los items donde se veiainvolucrada informacion territorial a escalamunicipal, €l
INE se embarco en el disefio de una comarcalizacion propia, basada en la agregacién de
muni ¢ipios que se aproximara a un umbral de poblacién cercano alos 20.000 habitantes. El
unico criterio empleado para esta agregacion fue la contigiiidad fisica de los municipios de
una misma provincia. De esta manera, los ficheros de microdatos se organizaban en 284
municipios mayores de 20.000 habitantes y 627 comarcas obtenidas por medio del proceso
comentado, comarcas que agrupaban nada menos que un 96,5 % del total, es decir, 10s 7.783
municipios restantes. El disefio de estas comarcas y su aplicacién significo un retraso en la
comercializacion de los microdatos, ademés del esfuerzo humano y econdémico que unatarea
de esta indole I6gicamente conlleva. La heterogeneidad interna de estas comarcasy las desi-
gualdades derivadas de las diferencias del mapa municipa espafiol —las comarcas agregan
entre 2 y 81 municipios— llevé amuchos de |os usuarios de la muestra a descartar este nivel
de andlisisy cefiirse alas escalas habitual es: municipio, provinciay comunidad auténoma.
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Un criterio de organizacién a escala intermedia que ha gozado de gran tradicion en los
estudios poblacionales desde la geografia (Garcia Coll y Sdnchez Aguilera, 1997), y que sol-
venta parcialmente la falta de acuerdo patente en otros niveles de desagregacion geogréfica,
es el tamafio demogréfico municipal. Sin embargo, la heterogeneidad en el uso de este crite-
rio no esinferior al constado con anterioridad. El disefio deintervalos por parte de los distin-
tos productores de estadistica es totalmente diferente, e incluso varia entre los diferentes
productos de un mismo organismo. Un gemplo evidente de esta afirmacion se obtiene al
comprobar los umbrales de los interval os extremos de este tipo de clasificacion. El intervalo
menor puede oscilar entre comprender |os municipios menores de 100 habitantes (Madrid o
Navarra), 200 (Aragon), 500 (Andalucia y Catalufia), 1.000 (Baeares) 6 2.000 (Galicia).
Unasituacion similar se repite cuando se observaladelimitacion del dltimo intervalo: muni-
cipios de mas de 10.000 habitantes (Aragon), 20.000 (Catalufia), 25.000 (Navarra), 50.000
(Baleares), 100.000 (Andalucia y Galicia) o 200.000 (Madrid). A este amplio abanico de
construccion de interval os, cabe afiadir la opcion de contar aparte las capitales de provincia
—independientemente de su tamafio—, como sucede paraAndalucia en algunas ocasiones, 0
de separar los municipios mas poblados, como Tudelay Pamplona en el caso de Navarra.
Para las comunidades de Canarias, Vaencia, Murciay Pais Vasco, esta escala de andlisis ha
desaparecido —al menos de sus principales publicacionesy su paginaweb—, seguramente al
apreciar que existen otras alternativas de mayor interés, como la municipal, que permite una
agrupacion segun criterio propio.

2.3. Heterogeneidad de criterios, heterogeneidad de contenidos

Si se atiende al tratamiento de lainformacion por parte de los distintos productores esta-
disticos, la heterogeneidad no se limitaa cuestiones como la zonificacion empleada, sino que
se extiende también al ambito tematico. A modo de test general, se ha llevado a cabo una
comparativa entre la informacién proporcionada por |os distintos institutos autonémicos de
estadistica. Para ello, se harevisado € contenido disponible en sus webs® y en sus principa
les publicaciones en papel. Los temas elegidos pararealizar esta comparacion han sido tres:
en primer lugar, s disponen de informacin especificaque permitael estudio delafamilia; en
segundo lugar, si han elaborado indicadores de estructura a partir de los datos que producen
y, finalmente, si han confeccionado tablas de mortalidad de su comunidad.

El resultado de la comparacion vuelve a poner en evidencia la diversidad en las labores
desempefiadas por los productores de estadisticas. Asi, un g emplo muy claro se encuentra
en laposibilidad de realizar estudios sobre familia. En algunos casos este tema se sitUa entre
los grandes olvidados y, 0 no se dispone de informacion, o ésta es muy escasa. Esta es la
situacion de Andalucia, Aragén, Baleares, Galicia o Navarra. El resto de institutos prestan
atencion especificaal tema de familia, aunque con gran disparidad en el tipo informacion y
en los criterios de clasificacion que utilizan. Este tipo de problemas es puesto en evidencia

6 Cabe resefiar que todas las afirmaciones relativas a la informacion disponible en Internet y alas paginas
web de los productores de estadisticas hacen referencia a la situacion en el momento de redaccion de este trabajo
(otofio 2001). Dadalarapidez de los cambios de formalesy de contenido de este medio, algunas de | as afirmaciones
aqui sefialadas pueden perder vigencia con el paso del tiempo.
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en el trabajo de C. Lépez (2001), quien topa, por gemplo, con laimposibilidad de compa-
rar la estructura familiar de la Comunidad de Madrid con la de Catalufia en 1996, debido a
ladiferencia de criterios en la clasificacion empleada por cada uno de estos institutos auto-
némicos.

Por otro lado, mientras que casi todos | os organi smos autonomicos disponen de una publi-
cacion propia donde se dedica gran atencion alas defunciones, pocos son |0s que proporcio-
nan a sus usuarios la tabla de mortalidad de su comunidad. Aragén, Baleares, Canarias,
Murciay la Comunidad Valenciana son las Unicas que difunden este tipo de informacién de
forma més o menos reciente, aunque sin coincidencia tempora entre ellas. Es relevante €
caso de Catalufia, que ha pasado de tener una publicacién muy completa de carécter anual” a
carecer de acceso alguno a sus tablas de mortalidad, excepto si se solicita de maneraexplicita.

Una piezamas del panorama se deduce de la falta de acuerdo metodol 6gico que se apre-
cia de forma evidente en una cuestion aparentemente tan sencillacomo son losindicadores de
estructura obtenidos a partir de los datos proporcionados por los recuentos de poblacion.
Este tipo de indicadores es cal culado por la préctica totalidad de | os productores autondmicos
y su difusion, en consecuencia, es muy amplia. No obstante, |as variaciones que pueden |le-
gar aregistrar son mas que sensibles. En primer lugar, aparece la variedad de nomenclatura:
€l porcentaje de poblacion mayor de 65 afios puede aparecer bajo el epigrafe de indice (IEA,
ISTAC) o tasa (EUSTAT) de envejecimientc®; la situacion se repite con la proporcion de
jovenes, que responde aindice (ISTAC) o tasa (EUSTAT) dejuventud. Ademés de lafatade
acuerdo en su denominacion, se aprecia la ausencia de homogeneidad en la definicidn de los
indicadores. se detectan importantes dispari dades en ladefinicion de los grupos de edad, cir-
cunstancia que termina afectando a célculo de indices como el de dependenciao el de vejez
y que son indicios de la confusién metodoldgica (Vidal, T., 1983). Asi, por gjemplo, la defi-
nicién de la poblacién joven puede incluir alos menores de 15 afios (en Andalucia, Catalufia
y Comunidad Canaria), de 18 (en el Pais Vasco), de 19 (en Aragon y Baleares) y de 20 (en
Madrid, Galiciay Murcia). Por su lado, Navarra realiza dos veces los céculos, es decir,
sobre menores de 15 y de 20. Aungue en la definicion del grupo de vigjos hay menos varie-
dad, en € caso de Madrid, por ejemplo, no se duda en tomar la poblacion de 60 y més afios
—en lugar de la 65 que suele ser la habitua— para € célculo de la dependencia. En otros
casos (Baleares y Madrid) se modifica la definicion de poblacidn joven e incluso de vigja,
segun se utilice para calcular las proporciones por grandes grupos de edad o bien para otros
indicadores, como la dependencia.

2.4. Las estrategias de los productores estadisticos: a la blusqueda de un rumbo

El tratamiento de lainformacién por parte de los productores de estadistica nos adentraen
un espinoso debate sobre € que no hay un acuerdo unanime. Frente a posiciones que pro-

7 Lapublicacion Analisi dela mortalitat a Catalunya, dependiente del Departament de Sanitat de la Genera-
litat de Catalunya, desapareci6 en 1995, afio en que sact alaluz los resultados de 1992.

8 Enprincipio, se acostumbraahablar de indices o ratios cuando |os datos que se ponen en relacién proceden
de una fuente tipo stock, mientras que se reservaria la denominacion de tasa para aquellos calculos que ponen en
relacion datos procedentes de flujos (nacimientos, defunciones, etc.) con datos de stock (recuento de poblacion).
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pugnan que el papel de este tipo de organismos ha de ser exclusivamente el de proporcionar
las cifras brutas, no son pocas las voces que demandan un mayor compromiso. Esta mayor
implicacién exigiria la elaboracién de indicadores, la confeccion de graficos y mapas com-
parativosy lapublicacion de informes con unainterpretacion de los resultados. Estagamade
posibilidades se antoja alin mas atractiva cuando se piensa que este tipo de recursos contri-
buiria a enriquecer paginas webs con algo més que largas listas de frecuencias sobre las
variables demogréficas. Ademas se valoralagran difusion de unos resultados que no suponen
un gran coste de divulgacion.

Lapolitica del INE durante muchos afios ha sido la de mantenerse a margen de todo lo
gue no fuese la produccion de datos. Pocas son las publicaciones demogréficas en su larga
historia donde han proporcionado algiin tipo de elaboracién de los datos y, cuando aparecen,
son, amenudo, aportaciones desafortunadas por su falta de correccion gréficay cartogréfica.
En cambio, algunos institutos autondémicos han aceptado 1os nuevos retos y han comenzado
adiversificar el contenido de sus publicacionesy webs, aungque optando entre estrategias dis-
tintas. La précticatotalidad ha apostado por realizar publicaciones propias paraelasalasrea-
lizadas por el INE —aportando mayor detalle territorial— y por confeccionar recopilaciones
de series estadisticas y bases de datos que tienen su principal foro en Internet. Cabe loar el
esfuerzo de todas ellas por facilitar |a descarga gratuita de ficheros de datos desde su web, asi
como la obtencién de parte de sus documentos en formato pdf.

Salvo en contadas excepciones, estos organismos han iniciado una politicade elaboracion
de indicadores demogréficos, aunque sin acuerdo ni en su seleccion ni en su definicion, tal y
como ya se ha hecho explicito en cuestiones como los indicadores de estructura o de lamor-
talidad. No obstante, la sensibilidad demogréfica demostrada en algunos casos —con la
publicacion de indicadores complejos o por generacion, como para Madrid y, especialmente,
para el Pais Vasco— muestra la brecha evidente entre lalabor de unos organismosy otros.

En otros casos, |a apuesta se basa en el despliegue de completas bases de datos, disponi-
bles fundamentalmente en Internet, que facilitauna agil consulta de datos tanto anivel muni-
cipal como para otras unidades territoriales. En esta linea se encuentra Andalucia, Catalufia,
la Comunidad Canariay también el Pais Vasco. De formamucho més modestay reciente, se
han incorporado a la tendencia los institutos estadisticos de Baleares, Galicia, Navarray C.
Valenciana

L os avances son mucho menos notables con relacion al soporte gréfico y cartografico de
lainformacién. En primer lugar, € espacio destinado a estos recursos sigue pareciendo rela-
tivamente exiguo. En segundo lugar, continua siendo abusivo el uso de valores absolutos en
mapas o gréficos que persiguen lacomparacion de unidades geogréficas de distinta magnitud
territorial. Sirvan como g emplo algunas de |as publicaciones del Instituto Aragonés de Esta-
distica, donde seilustralaevolucién del nimero de nacimientos, defuncionesy matrimonios
delastres provincias aragonesas y €l total de Aragon en un Unico gréfico® (IAEST: 1995), o
€l empleo de mapas municipales que reflgjan lainmigracion, emigracion o e saldo migrato-

9 Enocasiones, y ante los problemas que genera el uso de valores absolutos entre unidades de distinto nivel
(CC.AA., provincia), se utiliza una doble escala en el gréfico, en vez de introducir una escala semilogaritmicao la
evolucion de las tasas.
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rio en valores absolutos (IAEST: 1998). Sin duda, la utilizacion de tasas hubiera conseguido
de forma mucho mas clarala comparabilidad de tendencias que se pretendia.

En este apartado gréafico, el tipo de representacion mas frecuente en las publicaciones o
webs es la piramide de poblacién. En la mayoria de casos, estas pirdmides se presentan en
valores absol utos (municipios de Aragén, Murcia, C. Canaria, €tc...), variando laescaladelos
gjes en cada areay, en definitiva, dificultando la comparacion estructural entre distintas uni-
dades. Otras incorrecciones graficas, como la de representar ciertos indicadores a escala
municipal en un sdlo gréfico en lugar de emplear un mapa o lafalta de claridad derivada de
laseleccion de categorias (CREM: 1994 y 1999) son algunos aspectos en los que convendria
avanzar.

Los avances en materiade recursos gréficosy cartogréaficos son apreciables en laweb del
Instituto de Estadistica de Andalucia, que parte de una filosofia mas abiertay permite acce-
der aunaaplicacion interactiva que generagréficosy mapas amedidaincluso aescaade dis
trito censal. Sin embargo, su iniciativa se ve deslucida porque, lamentablemente, no permite
seleccionar el tipo de mapa (sdlo confecciona mapas de coropletas) y la gama cromética que
utiliza por defecto es errénea. En cambio, el EUSTAT permite la consulta en su web de un
atlas tematico que destaca por su correccion cartografica, si bien se trata de una galeria de
mapas no interactiva. Al margen de estos dos casos, la existencia de cartografia se puede til-
dar de exigua.

Finalmente, lalinea de promocion de informes que ordenen e interpreten parte de su pro-
duccion estadistica se circunscribe a Instituto de Estadistica de Andaluciay a de la Comu-
nidad de Madrid. El primero ha dedicado muchos esfuerzos para desarrollar una serie de
publicaciones propias bajo € titulo de Estudios y andlisis, ademés de fomentar activamente
los trabajos de investigacion por medio de convocatorias anuales de ayuda. El instituto
madrilefio, por su parte, decidié poner en marcha una serie de monografias teméticas a partir
delosresultados del Censo de Poblacion de 1991 y, de maneramas reciente, de la Estadistica
de Poblacion. Estas monografias fueron encargadas a expertos en cada uno de los temas.
Otros institutos como el EUSTAT, CREM, € IAEST o € IVE, dltimamente adjuntan a sus
publicaciones un breve comentario de los resultados y cuentan con algunas publicaciones
especificas que se pueden consultar en su pagina web.

En definitiva, la produccién estadistica relativa a aspectos demogréficos en Espafia ha
experimentado un desarrollo muy notable en las Ultimas dos décadas. Los senderos por los
gue avanzan los distintos institutos convergen en algunos aspectos; sin embargo, como ya se
ha mostrado anteriormente, en demasiadas ocasiones toman caminos divergentes, y la hete-
rogeneidad y dispersion de resultados enmarafian en exceso latarea del usuario.

3. DISCORDANCIAS E INSUFICIENCIAS. NUEVOS Y VIEJOS PROBLEMAS DE LAS FUENTES
DEMOGRAFICAS ESPANOLAS

Més ala de las cuestiones vinculadas a la heterogeneidad de planteamientos y criterios
entre los distintos productores de informacién estadistica, existe una serie de limitaciones de
las fuentes de origen bien distinto. Algunas de estas deficiencias son inherentes a la natura-
leza de las fuentes, de manera que pueden ser consideradas como las asignaturas pendientes
de las estadisticas demogréficas espafiolas. Sus usuarios habituales las conocen bien y han
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desarrollado sus propias estrategias para evitar la distorsion de los resultados, mientras que
los usuarios menos familiarizados con dichas fuentes se exponen a uso incorrecto de lasmis-
mas. A estos problemas ya tradicionales, se suman de manera reciente una nueva gama de
aspectos que nos hacen dirigir la mirada directamente hacia los productores de estadisticas.
Larevision de una serie de gemplosilustrara el sentido de estas afirmaciones.

Lafalta de concordanciaentre los datos totales y 1os obtenidos por agregacion eran unade
las pesadillas de los usuarios de las estadisticas hasta fechas no muy Igjanas. En principio,
este problema debia haber desaparecido desde el momento en que los resultados proceden de
ficheros que trabajan con una explotaci 6n exhaustiva que incluye alatotalidad de individuos.
No obstante, esta situacion perdura en los trabajos que toman como referencia més de una
fuente, aunque procedan de un mismo productor, como sucede a E. Olivan (2000).

Cuadro 3
POBLACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON - 1998
Poblacion total
Fuente deAragon
Relacidn de unidades poblacionales 1998 (Nomenclétor) 1183234
Revision del Padron Municipal 1998 (agregacion datos sexo y edad) 1.183.221
Revision del Padron Municipal 1998 (datos totales) 1.183.237

Fuente: Olivan, E. (2000): Piramides de poblacion a 1-1-98. Zaragoza: |AEST.

A lahorade consultar la poblacién total de la Comunidad Auténoma de Aragén, este estu-
dio se encuentra con que el INE ofrece hasta un total de tres resultados distintos. Si bien es
cierto que la diferencia en los totales es pequefia, es motivo para que los autores de este tra-
bajo pongan en marcha una compleja metodologia de optimizacién matemética (problema
general del flujo a costo minimo) mediante la cual regjustan los totales oficiales con los
resultados obtenidos por agregaciéone.

La descoordinacion entre distintos organismos que ya sefial &bamos en el apartado ante-
rior, se hace més patente si cabe en e momento en que se intentala comparacion de lainfor-
macion producida por dos institutos estadisticos diferentes. La disparidad de criterios
empleados no solo dificulta o imposibilitalacomparacion sino que sellegaal extremo de que
una misma tabla puede tener resultados distintos segun la haya confeccionado un organismo
auténomo o el INE. Buen gjemplo de esta situacion es el apuntado por C. Lopez (2001) ensu
investigacion sobre lafamilia en la Regidn Metropolitana de Barcel ona. Esta autora constata
gue las cifras sobre estructura familiar de Catalufia varian a pesar de proceder de una Unica
fuente: el Censo de Poblacion de 1991 (cuadro 4). Si bien el fichero de partida es el mismo
—registros deindividuos del Censo de Poblacion de 1991—, lareconstruccion del fichero de

10 En este caso, seredliza un gran esfuerzo parareasignar los 16 individuos que descuadran en las diferentes
tabul aciones. Este despliegue metodol 6gico se ve empequefiecido por € resto del informe que, sin mediar un comen-
tario sobrelos resultados ni elaborar indicador alguno de sintesis, se limita arecopilar unaamplia galeriade pirédmi-
des que no se pueden comparar entre si a haberse confeccionado en niimeros absol utos.
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hogares es elaborada de manera independiente por el INE y por el Institut d' Estadistica de
Catalunya. La autora atribuye las sensibles diferencias a la ausencia de concordancia en los
criterios de reconstruccion de los hogares, asi como aladiversidad de criterios de imputacion
de no respuestas y de validacion.

Las deficiencias sefidladas, aun siendo una situacion a la que los investigadores estan
habituados a afrontar, generan una sensacion de desconcierto a comprobar que estadisticas
oficiales y tedricamente validadas presentan desajustes que pueden llegar a ser bastante sig-
nificativos.

Otro problema recurrente es el que hace referencia a las oscilaciones que presentan las
cifras de poblacion en periodos interpadronales. Como es bien conocido, |as renovaciones
padronales se realizaban cada cinco afios a partir de un trabajo de campo que, hasta los afios
"90, eraunaoperacion bastante similar al censo. A partir de estos datos, se procediaa unarec-
tificacion padronal anual obtenida de maneraindirecta, tras contabilizar las adltasy las bajas
registradas en cada uno de los municipios. En teoria, estas operaciones de rectificacion anual
del Padron deberian ser un fiel reflgjo de larealidad, pero la experiencia apunta a alteracio-
nes graves en las cifras. Estudios como los de L 6pez Gémez (1985) en el caso de laciudad de
Madrid o de Carbonero (1989) para el de las llles Baears ya ponian sobre aviso sobre esta
problemética, que sobre todo se manifiesta en un sobredimensionamiento ficticio delos efec-

Cuadro 4
HOGARES SEGUN TIPO DE HOGAR Y NUCLEO. CATALUNA 1991
Censo 1991
Censo 1991 Resultados %
Tipo Resultados INE IDESCAT Diferencia
Hogaressin nicleo 320.851 313.595 -2,26
Unipersonales 264.317 262.719 -0,60
Sin nlcleo de méas de una persona 56.534 50.876 -10,01
Hogares uninucleares simples 1.381.257 1.400.701 141
Pargjas sin hijos sin otras personas 364.977 365.379 0,11
Parejas con hijos sin otras personas 885.376 899.455 159
Madre sola con hijos sin otras personas 107.254 113.139 5,49
Padre solo con hijos sin otras personas 23.650 22728 -3,90
Hogares uninuclear es extensos 185.874 168.312 -9,45
Pargja sin hijos con otras personas 47.564 38.310 -19,46
Pareja con hijos con otras personas 114.451 107.811 -5,80
Madre sola con hijos con otras personas 19.215 18.088 -5,87
Padre solo con hijos con otras personas 4.644 4.103 -11,65
Hogares con méas de un nicleo 51.512 50.436 -2,09
TOTAL HOGARES 1.939.494 1.933.044 -0,33

Fuente: Lépez, C. (2001).
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tivos demograficos que tan solo se corrige cuando se elabora un nuevo recuento. Por ello, el
anuncio de que el Padron Municipal de Habitantes de 1996 seriala dltimarenovacion padro-
nal y se substituiria por un padron continuo puso en alertaalos especidistas en €l andisisde
lapoblacién. Lafigura l es una prueba de que esta problemética sigue vigente adiade hoy y
tiene su reflgjo tanto en las publicaciones del INE como en las de los institutos autondmicos
de estadistica. No cabe duda de que entre renovacion y rectificacion padronal hay algo mas
gue una mera cuestion terminol égica o de detalle.

Otrafuente estrechamente rel acionada con € Padrén Municipal de Habitantes, como esla
Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), también se resiente de este tipo de anoma-
lias. Los intentos de subsanar a partir de 1987 el endémico subregistro que padecia desde su
aparicion (Pujadas y Garcia Coll, 1994) no solventan lainterferencia de |os afios padronales
(figura 2), cuando se aprecia un automético descenso de los movimientos contabilizados
(Vinuesaet a., 1994 y Garcia Coll y Puyol, 1997).

L os sospechosos aumentos de poblacion en los periodos interpadronales o los descensos
de las migraciones en los afios padronal es son inevitables espejismos bien conocidos por los
expertos, quienes han disefiado estrategias para paiar laficticia alteracion de las tendencias,
como la utilizacion de periodos més amplios y € uso de medias méviles que suavizan las
oscilaciones anuales.
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de Anuario Estadistico dela CAM, 1986 y www.comadrid.es

Figura 1. Evolucion anual de la poblacion de municipio de Madrid, 1981-1999
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de INE: Estadistica de Variaciones Residenciales.

Figura 2. Evolucion de las migraciones interiores en Espafia segiin EVR

Al margen de deficiencias como las que se acaban de sefidar, que son inherentes a las
fuentes y de dificil solucién desde los organismos productores, en los Ultimos afios se asiste
alaaparicion de otros problemas que derivan de una gestién inapropiada, tal y como parece
observarse en los gjemplos que se detallan a continuacion.

Algunasirregularidades acompafiaron la difusion de | os resultados del Padrén Municipal
de Habitantes de 1996, que tras su aprobacion oficial, se divulgo en papel y diskettey atra
vés de Internet. Pese a tratarse de datos oficiales, las publicaciones muestran la inexistencia
de datos relativos a 530 municipios. Lafalta de informacion se justifica porque la operacion
padronal no se habia terminado en esos municipios cuando los resultados definitivos del
Padrén ya habian sido aprobados por los politicos. Es muy probable que las grandes tenden-
cias demograficas no se vean alteradas por estas lagunas, pero constituye una muestra de apa-
rente precipitacion e incoherencia. Dos afios méas tarde, el INE realiza una completa
explotacion del padrén continuo a partir de la rectificacion referida a 1 de enero de 1998.
Aparentemente se trata de una buena nueva, pues se proporciona un nimero de tablas simi-
lar a de cualquier operacion padronal —y con desagregacion municipal— sin tener que
esperar un lustro en su obtencion, 1o que permite la actualizacion de las tendencias y com-
portamientos demogréficos. Sin embargo, la buena noticia se ve empafiada por algunos efec-
tos perversos que despiertan ciertas reticencias sobre los resultados obtenidos. En primer
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lugar, destaca €l crecimiento de ciertas comunidades autdnomas entre 1996 y 1998, cuando
en periodos anteriores habian permanecido précticamente estancadas o en decrecimiento,
caso de Catalufia o Pais Vasco. En cambio, otras &reas como Andalucia frenan bruscamente
Su crecimiento respecto a momentos anteriores (cuadro 5).

Lafalta de coherenciaentre las tendencias del crecimiento demogréfico entre el periodo
1991-96 y 1996-98 llevé alos demdgrafos Fernandez Cordén 'y Leguinaaescribir un articulo
en el periddico El Pais donde denuncian |as aparentes incoherencias de | os resultados de la
renovacion padronal de 1998. Estos autores recuerdan que el nimero de habitantes no es
una cifra neutra, sino que de ella depende buena parte de los ingresos municipales. Ello
explica el interés compartido por todos los municipios por ganar habitantes, por crecer
demogréficamente. Yendo més all4, estos autores apuntan la posibilidad de que estos sor-
prendentes resultados no hayan sido suficientemente validados debido a que favorecian a
las comunidades gobernadas por el partido en el gobierno central (PP) o por partidos afines
(en aguellas fechas, el gobierno del PP necesitaba del apoyo de |os nacionalistas catalanes
y vascos en su gestion al no disponer de mayoria absoluta) y, en cambio, dejaba en peor
situacion a algunas comunidades gobernadas por el principal partido de la oposicion

Cuadro 5
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO (R %) SEGUN CC.AA. 1991-1998
Comunidad Auténoma 1991-96 1996-98
Andalucia 0,83 0,01
Aragon -0,02 -0,20
Asturias (Principado de) -0,11 -0,31
Balears(Illes) 141 2,61
Canarias (Idlas) 147 081
Cantabria 0,00 -0,03
Cadtillay Ledn -0,30 -0,53
Castilla-La Mancha 0,64 0,12
Catalufia 0,10 0,52
Comunidad Vaenciana 0,78 0,20
Extremadura 0,16 -0,04
Gdlicia 0,08 -0,37
Madrid (Comunidad de) 0,30 0,76
Murcia (Region de) 0,97 0,90
Navarra (Comunidad Foral de) 0,05 1,09
Pais Vasco -0,06 0,02
Rioja(La) 0,11 -0,27

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Censo de Poblacién, 1991, Padron Municipal de Habitantes, 1996 y
Rectificacion Padronal a 1 de Enero de 1998.
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(PSOE). Sin duda se trata de una opinion personal pero basada en un punto de partida de
coherencia demogréfica.

Cuando se incide en cuestiones de detalle, 1os resultados no dan motivo para calmar la
inquietud. Un gjemplo evidenciara el motivo de esta afirmacion. Entre las multiples tablas
relativas alarectificacion padronal de 1998 se encuentra unareferida ala estructura por sexo
y edades simples de la poblacion. Esta tabul acién muestra una drésticareduccién del tamarfio
de las cohortes de 0 y 1 afio respecto a las de edades posteriores. Para confirmar que el
declive de la natalidad es el factor explicativo de esta disminucion, se consulté e movi-
miento natural de los afios 1996 y 1997, que se corresponden con los nacidos de estas dos
generaciones. Laconfrontacion de ambos datos (cuadro 6) puso en evidencialaexistenciade
alteraciones de los efectivos reflgjados en la revision padronal.

La légica nos lleva a intuir la existencia de un subregistro entre los nacidos desde la
ultima renovacion padronal y descartar €l efecto de una mortalidad infantil elevadisimao de
migraciones masivas de familias con hijosentre 0 y 1 afio, que serian | as otras posibles razo-
nes para explicar estas diferencias.

Estos son los datos oficiales que, hoy por hoy, estan a disposicion de cuaquier persona
gue acceda, por gjemplo, alapaginaweb del INE. Evidentemente, unainterpretacion de estos
datos oficiales no solo puede dejar volar la imaginacion de cualquiera de sus usuarios, sino
gue también se algja de larealidad, hecho que resulta méas que preocupante si se piensa que

Cuadro 6
COMPARACION POBLACION POR EDAD PADRON 1-1-98 Y NACIMIENTOS SEGUN MNP
ESPANA
Afio Poblacion Nacimientos Diferencia
Edad en 1998 nacimiento Padrén 98 Afio MNP Nac.-pob.
0 1997 278.295 1997 369.035 -90.740
1 1996 321.245 1996 362.626 -41.381
2 1995 359.660 1995 363.469 -3.809
3 1994 366.690 1994 370.148 -3.458
4 1993 384.122 1993 385.786 -1.664
STA. CRUZ DE TENERIFE
Afo Poblacion Nacimientos
Edad en 1998 nacimiento Padr6n 98 Afio MNP Diferencia
0 1997 1.390 1997 7.815 -6.425
1 1996 2.876 1996 7.850 -4.974
2 1995 7.885 1995 7.807 78
3 1994 7.925 1994 7.858 67
4 1993 8434 1993 8.058 376

Fuente: Elaboracion propiaa partir de INE: Revision padronal 1-1-1998 y MNP, 1996 y 1997.
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los datos demograficos son, con frecuencia, €l punto de partida paralaplanificacién. Por otra
parte, y alaluz delos ejemplos expuestos, parece claro que lafalta de cuestionamiento de las
cifras que difunden los organismos oficiales supone en ocasiones una fe injustificada en la
magia de los nimeros.

REFLEXIONES FINALES

Laconsultadel catédlogo de productosy servicios de losinstitutos estadistica de las comu-
nidades auténomasy del propio INE demuestra que estos centros han hecho esfuerzosingen-
tes por modernizarse y adaptarse a las necesidades actuales de los investigadores y de la
sociedad en general. Publicaciones electronicas, ficheros de microdatos y tabulaciones a
medida son comercializados a precios asequibles, a tiempo que muchade lainformacion que
producen puede ser obtenida de forma gratuita a través de sus webs. Cabe valorar estas cir-
cunstancias, ya que no es éstala tonica habitual de muchos otros productores de informacién
estadistica en Europa.

Sin embargo, la ampliacion de la oferta estadistica ha llevado a una situacion de disper-
sion de productos, criteriosy clasificaciones que dificultaenormente lalabor del investigador
en su intento de homogeneizar |os datos. Es més, en muchas ocasiones, esta aparente riqueza
informativa supone un serio recorte de las posibilidades de andlisis y alalarga, un empobre-
cimiento de los estudios, a ser imposible la comparacion de tendencias més alla de una
misma autonomia. Evitar la duplicidad de tareas y buscar una mayor coordinacién entre los
institutos estadisticos no deberia ser un elemento encorsetador de su labor y, en cambio,
podria abrir una senda de coherencia por la que avanzar.

Por otro lado, los usuarios de | as estadisticas demograficas no deberiamos olvidar latarea
delacriticade las fuentes, que tan necesaria se hace alavista de la extensa variedad de ano-
malias que las afecta. Tampoco los organismos que elaboran estadisticas son gjenos a esta
tarea, desde el momento en que son los Ultimos responsables de los productos que ofertan.
L os procesos de validacion de |as estadisticas deberian estar por encima de presiones politi-
cas 0 limitaciones presupuestarias. L as estadisticas tienen un coste econémico demasiado ele-
vado parano velar por su calidad, asi como por su maximadifusion y aprovechamiento. Hay
que pensar en €l uso que de €ellas se hace desde distintos &mbitos, tanto académico como
empresarial o palitico, y, por tanto, en su responsabilidad y compromiso con lasociedad. Con
las estadisticas no se juega.

BIBLIOGRAFIA

CARBONERO, A. (1989): «Nuevas TENDENCIAS en los flujos migratorios interregiona-
les. Su impacto en Baleares». || Jornadas de Geografia de la Poblacion. Palma de
Mallorca, Universitat deles llles Balears-AGE, pags. 497-506.

FERNANDEZ CORDON, JA. Y LEGUINA, J. (1999): «Las incoherencias del nuevo
padrén de habitantes». El Pais, 5 de julio de 1999.

GARCIA COLL,A.Y PUYOL, R. (1997): «Las migracionesinteriores en Espafia». PUYOL,
R. (ed.): Dinadmicade la poblacion en Espafia. Cambios demogréficos en €l Ultimo cuarto
del siglo XX. Madrid, Sintesis, pags. 167-216.

Boletin de la A.G.E. N.° 31 - 2001 107



Arlinda Garcia Coll y Dolores Sanchez Aguilera

GARCIA COLL,A.Y SANCHEZ AGUILERA, D. (1997): «Tamario demogréfico municipal
y poblacién: reflexiones a partir del censo de 1991» Estudios Geogréficos, n° 229,
pégs. 593-623.

GARCIA COLL, A.; REQUES, P; RODRIGUEZ, V.Y SANCHEZ AGUILERA, D. (2000):
«Popweb. Recursos en Internet para gedgrafos de la poblacion». Boletin Informativo del
grupo de Poblacion de laAGE, n° 3, monogréfico.

GARCIA COLL, A.; REQUES, P; RODRIGUEZ, V.Y SANCHEZ AGUILERA, D. (2000):
«Fuentes estadisticas internacionales para el estudio de la poblacion: Internet, un recurso
parael siglo XXI». El Campo. Revista delas Cienciasy las Artes, n° 3. (en prensa).

|AEST (1995): Movimiento natural de la poblacion deAragén: 1985-1990. Zaragoza, |IAEST.

IAEST (1997): Indicadores demogréficos de Aragon. 1975-1991. Zaragoza, IAEST.

|AEST (1998): Movimientos migratorios en Aragon, 1990-1995. Zaragoza, |AEST.

IBAE (1999): Indicadors demografics de les llles Balears 1996. PAlmade Mallorca, IBAE.

|EA (1992): Evolucién de la poblacion en Andalucia. Sevilla, IEA.

IECAM (1999): Caracteristicas basicas de poblacion y hogares por zonificaciones territoria-
les: nomenclétor, seccionado, salud, servicios sociales, transportes y codigo postal.
Madrid, IECAM.

LOPEZ GOMEZ, A. (1985): «La poblacion de Madrid: e problema del movimiento migra-
torio y su reflgjo estadistico». Estudios Geograficos, n° 178-179, pags. 175-188.

LOPEZ VILLANUEVA, C. (2001): Transformacions de lafamiliai lesllarsaBarcelonai la
seva Regio Metropolitana. 1991-1996. Barcelona, Tesis doctoral inédita.

OLIVAN, E. (2000): Piramides de poblacion a 1-1-1998. Zaragoza, |AEST.

PUJADAS, I. Y GARCIA COLL, A. (1994): «Los indices de efectividad migratoria y la
evolucion de las migraciones interiores en Espafia 1971-1990». Perfiles actuales de la
Geografia Cuantitativa en Espafia. Malaga, Departamento de Geografiade laUniversidad
de Ma3aga-AGE, pags. 265-284.

REQUES, P, GARCIA COLL, A., RODRIGUEZ, V. Y SANCHEZ AGUILERA, D. (2001):
«Internet: un instrumento para la ensefianza de la poblacion». Estudios Geogréficos, (en
prensa).

VIDAL BENDITO, T. (1983): «¢Geografia de la poblacion, caos metodol 6gico? «. Lurralde,
n° 4, pags. 271-284.

VINUESA, J. (ed.) (1994): Demografia. Andlisis y proyecciones. Madrid, Sintesis.

VINUESA ANGULO, J. Y VINUESA ZAMORANO, D.: «Reflexiones sobre la aplicacion
de las variables demogréficas». EI Campo. Revista de las Ciencias y las Artes, n° 3. (en

prensa).

Entre el materia consultado, cabe afiadir las publicaciones que cada CC.AA. realizasobre
rectificaciones padronales, censos, padrones o estadistica de poblacion, MNPy EVR en sus
distintas modalidades, formatos y nombres.

Lista de paginas web consultadas:

= |nstituto de Estadistica de Andalucia: http://www.iea.junta-andalucia.es/
= |nstituto Aragonés de Estadistica: http://www.aragob.es/ecol/estadi stica/espanol/iaenet.htm

108 Boletin de la A.G.E. N.° 31 - 2001



Las estadisticas demograficas espafiolas: entre el orden y el caos

Instituto Balear d’ Estadistica: http: //web2.caib.es/lowa/g0l.unidad _organica?p_coduo=994
Ingtituto Canario de Estadistica: http://mwww.istac.rcanaria.es/

Ingtitut d’ Estadistica de Catalunya: http://www.idescat.es/idescat.htm

Ingtituto de Estadisticadela C. A. de Madrid: http://mww.comadrid.es/iestadis/index.htm
Ingtituto Valenciano de Estadistica: http://ive.infocentre.gva.es/

Instituto Galego de Estadistica: http://mmw.ige.xunta.es/

Ingtituto de Estadistica de Navarra: http://www.cfnavarra.es/estadistica/portada.html
Instituto Vasco de Estadistica: http://mwww.eustat.es/

Centro Regional de Estadisticade Murcia: http://www.carm.es/econet/

RN

Boletin de la A.G.E. N.° 31 - 2001 109



