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RESUMEN

El presente trabajo presenta los resultados del programa de ordenamiento ecoldgico
general del territorio mexicano (caracterizacion, diagndstico, prondstico y formulacién del
modelo de ocupacién sectorial). Para el andlisis territorial y la evaluacién del estado medio-
ambiental actual, se emple6 la regionalizaciéon ambiental biofisica de Lépez-Blanco (2008),
integrada por 145 regiones. El prondstico contemplé el andlisis de conflictos y sinergias
intersectoriales, la realizacion de talleres de consulta y validacién, y la construccién de los
escenarios contextual (2008) y tendenciales (2012, 2023, 2033). El modelo de ordenamiento
ecoldgico territorial incluy6 5 niveles de atencién prioritaria, 80 regiones ecoldgicas, 34 tipos
de actividades rectoras del desarrollo, 10 lineamientos ambientales generales, 44 estrategias
ecoldgicas y 273 acciones de implementacion.
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ABSTRACT

The paper presents results of the Mexican environmental land use management program
(description, diagnosis, forecast and formulation of sectorial occupation model). Lopez-
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Blanco’s (2008) biophysical environmental regionalization was used for the territorial analy-
sis and evaluation of current environmental conditions, comprising 145 regions. The forecast
included intersectorial conflicts and synergies analysis, consultation and validation works-
hops, and the creation of contextual (2008) and tendential (2012, 2023, 2033) scenarios.
The environmental land use management model included 5 levels of priority attention, 80
ecological regions, 34 types of development activities, 10 general environmental guidelines,
44 ecological strategies and 273 implementation actions.

Key words: ecological planning, territorial planning, Mexico.
. INTRODUCCION

Las acciones cardinales para el ordenamiento territorial de cualquier espacio geogréfico,
sea continental, insular o marino, demandan la caracterizacién general y el diagn6stico de sus
recursos naturales y socioeconémicos, para establecer andlisis comparativos con investiga-
ciones similares en el pasado y conocer las tendencias de su desarrollo o degradacién actual.
A su vez, este enfoque requiere la creacion de una linea base para establecer el analisis de
viabilidad ecoldgica de la utilizacién futura del territorio, ante la demanda creciente de uso
por los programas y planes sectoriales gubernamentales. En este sentido, el ordenamiento
ecoldgico general del territorio mexicano requiere de un modelo de ocupacién, basado en la
disponibilidad cuantitativa y en el estado cualitativo de los componentes del medio biofisico
y los intereses sectoriales de la Administracién Publica Federal de México (APF), que sirva
de plataforma sustentable para la implementacién de las politicas sectoriales socioeconé-
micas, con el fin de lograr la debida compatibilidad o complementariedad con las politicas
ambientales requeridas en el pais.

Muchos especialistas convergen, tal y como define Franco (2009), en que las acciones del
ordenamiento territorial deben corresponderse con una politica visionaria del Estado y repre-
sentar una herramienta de planificacion de los gobiernos, con objetivos primordiales de situar
estratégicamente el marco de referencia espacial nacional, mediante condiciones favorables,
armoénicas y acordadas en consenso democratico, para mejorar la estructura socio-territorial
del pais, con énfasis en los asentamientos humanos, la disposicién de las acciones producti-
vas, las exigencias del desarrollo econémico, y la preservacion, proteccion y/o restauracién
de los recursos propios con excelencia ambiental.

En México, el ordenamiento ecolégico es un instrumento de politica ambiental dise-
flado para caracterizar, diagnosticar y proponer formas de utilizacién de los territorios y de
sus recursos naturales, siempre bajo el enfoque del uso racional y diversificado, y con el
consenso de la poblacion (SEMARNAP, 2000). Esta necesidad de alcanzar un equilibrio
dindmico entre la disponibilidad de los recursos naturales con las expectativas de vida de la
poblacién y con el desarrollo de los intereses de los diferentes sectores sociales y econdmi-
cos del pafs y, ademds, con la capacidad de autorrecuperacion o restauraciéon del medio bio-
fisico, estd amparada juridica y administrativamente, en el caso mexicano, en el reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente - LGEEPA (Diario
Oficial de la Federacion, 1988; SEMARNAT,2003), donde se establece que la SEMARNAT
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) estd facultada para formular el Pro-
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grama de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT), en el marco del Sistema
de Planeaciéon Democritica, contando con el consenso participativo de la sociedad y siendo
un programa de observancia obligatoria en todo el territorio nacional. Asimismo, trata de
vincular las acciones y programas de la APF, observando la viabilidad ambiental en términos
de la Ley de Planeacion.

Esta ley sustenta, que el proceso de ordenamiento ecolégico territorial contempla dife-
rentes etapas: (I) Caracterizacién del sistema territorial; (II) Diagnéstico integrado del
sistema territorial; (III) Prondstico, de debate publico participativo; (IV) Proposicién del
Modelo de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (MOEGT); y (V) Instrumen-
tacion o Implementacién del mismo. Como se desprende del proceso, para conciliar las
aptitudes, prioridades y necesidades de los usos del suelo, se emplea el ordenamiento
ecoldgico del territorio, el cual se define juridicamente como «el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente; y la preservacion y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de dete-
rioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos» (LGEEPA, Titulo Primero,
Art. 3, fraccion XXIII); ademads de reflejar, por su esencia democratica, las expectativas
del desarrollo social, lo que amplia, segiin Fernandez (2008), la cultura territorial de la
poblacién. La propia filosofia del ordenamiento territorial demanda, desde su marco teé-
rico e incluso el legal, la implicacién de la ciudadania desde los momentos iniciales de la
formulacién de los planes y programas de caracter territorial, urbanistico y ambiental (Fer-
nandez, 2008), y seria totalmente antidemocratico y desastrosamente impractico, planificar
sin una eficiente comunicacién ciudadana (Grabow et al., 2006).

En sintesis, este instrumento tiene como objetivo esencial, minimizar los conflictos
ambientales derivados del uso del territorio y de sus recursos naturales, a través de una
correcta y equilibrada planificacién territorial. Al gobierno federal de México, a través de
la SEMARNAT, le correspondi6 establecer las bases para que las Secretarias de Estado,
con acciones en el territorio, tuviesen el sustento necesario para elaborar e instrumentar sus
programas, con base en la aptitud territorial y las tendencias de deterioro de los recursos
naturales, en los servicios ambientales, en los riesgos ocasionados por peligros naturales
o tecnoldgicos y en la conservacion del patrimonio natural. Segtin la propia LGEEPA, el
POEGT tiene por objeto llevar a cabo una regionalizacién ecoldgica, identificando dreas
de atencidn prioritaria y de aptitud sectorial/natural, y establecer lineamientos y estrategias
ecoldgicas para cada una de las regiones identificadas.

En este sentido, el objetivo general del presente trabajo es presentar los principales resul-
tados de la caracterizacion y diagndstico del sistema territorial mexicano; de la evaluacién de
su medio ambiente bajo diferentes escenarios temporales y tendenciales, dentro de la etapa
III, prospectiva o de prondstico; y de la formulacién del modelo de ocupacién de los distintos
programas y planes de desarrollo sectorial, en lo que representa la etapa IV, de propuesta del
MOEGT, con referencia en las estrategias, lineamientos y acciones ambientales para cada
una de las proposiciones sectoriales de uso territorial.

El POEGT fue financiado por las autoridades de la SEMARNAT y del Instituto Nacio-
nal de Ecologia (INE), y ejecutado por un equipo de 36 investigadores y técnicos del
Instituto de Geografia, del Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental y del Centro
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Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM), asi como por especialistas y consultores de la Universidad Auténoma de
Querétaro, focalizados estos dltimos, en la evaluacidn de las politicas publicas (Ongay y
Zorrilla, 2008a) y de los requerimientos ambientales para la aptitud sectorial de cada uno
de los sectores del gobierno federal de México (Ongay y Zorrilla, 2008b).

El territorio mexicano posee una extensién aproximada de 1 964 375 km? (INEGI,
2008), con una rica diversidad bioldgica del 12 % mundial (CONABIO, 2008), habitado
actualmente por una poblacién aproximada de 112 322 757 personas (INEGI, 2010), y
representando la decimocuarta economia mundial, de acuerdo con el volumen neto de su
producto interno bruto (IMF, 2009). Para el desarrollo de las investigaciones dentro del
POEGT, se adoptaron como unidades de analisis territorial, a las 145 unidades ambientales
biofisicas (Lopez-Blanco, 2007, 2008), definidas por su constituciéon geoldgica, tipo de
relieve, dominio morfoclimético, tipos de suelo y de vegetacion, y el uso del suelo (Fig. 1).

Il. ANTECEDENTES

El ordenamiento territorial ha derivado, en los tltimos lustros, como una de las principa-
les lineas de accién para la sustentabilidad en la gran mayoria de las naciones, representando
ademds, el marco de referencia imprescindible para la implementacién local del desarrollo
sustentable (Delgado, 2006); y constituye el eje central de las estrategias de cooperacion para

Figura 1
REGIONES AMBIENTALES BIOFISICAS DE MEXICO (LOPEZ-BLANCO, 2007, 2008)
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el desarrollo territorial (Romero y Farinés, 2004). Segin Zoido (1998), la ordenacién del
territorio es esencialmente una funcién publica, una politica compleja de reciente y escasa
implantacion, que puede y debe apoyarse sobre instrumentos juridicos, sobre practicas admi-
nistrativas y en conocimientos cientificos pluridisciplinarios; siendo el marco idéneo para la
incorporacién del paradigma ambiental en los programas de desarrollo territorial (Cuesta,
2006). En este sentido, muchos paises han precisado en el enfoque ecoldgico del ordena-
miento territorial, como ocurre en el caso de México, Colombia, Brasil, Espafa y muchos
otros paises, existiendo un papel creciente de la planificacidn ecorregional en las politicas y
estrategias de conservacion y proteccion de la naturaleza (De Lucio et al., 2003; Gurrutxaga
y Peio, 2009).

En México, durante el sexenio 1989-1994, se establece el primer intento de elaboracién
del POEGT. En esa oportunidad, el esfuerzo estuvo limitado por una débil participacién
sectorial, inexistente coordinacién con el sector ambiental y carencia de informacidn sinté-
tica y cartografica en formato digital para el procesamiento automatizado. Mds tarde, en el
afio 2003, se publicé el reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecoldgico
(SEMARNAT, 2003), pero los esfuerzos por el programa nacional no pudieron concretarse,
por falta de un acuerdo y una vision intersectoriales. Finalmente, a partir del afio 2006, se
presentaron las condiciones de madurez metodoldgica, juridica y sectorial para ejecutar el
programa de ordenamiento y formular un modelo de ocupacidn, que orientara las politicas
sectoriales de la APF, de acuerdo con las politicas ambientales requeridas en cada regién. Los
resultados basicos alcanzados en dicho proceso, primero de su tipo culminado en el pais, se
esbozan en el presente trabajo.

El POEGT de México fue decretado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
siete de octubre de 2012 (SEMARNAT, 2012).

lll. ENFOQUE METODOLOGICO

El proceso de ordenamiento ecoldgico general del territorio mexicano inici6 con la carac-
terizacion y el diagndstico del medio biofisico nacional, a partir del conocimiento cientifico
existente sobre el mismo y el estado actual de sus recursos, sin nueva generacién de informa-
cion primaria. En este sentido, se estableci6 la secuencia metodolégica, de acuerdo con las
etapas del proceso (Fig. 2).

1. Caracterizacion y diagndstico

De acuerdo con el cardcter ecolégico del POEGT, uno de los primeros pasos consis-
ti6 en la formulacion de los productos bdsicos para la evaluaciéon del estado del medio
ambiente mexicano, entre ellos, la identificacion de las regiones del pais mds vulnerables
a determinados procesos y fendmenos naturales peligrosos (vulcanismo, sismicidad, hura-
canes, remocion en masa y variaciones del régimen hidrotérmico); el reconocimiento de
las condiciones, estados, procesos y fendmenos naturales del territorio nacional, sobre
todo con implicaciones histéricas de degradacién, como el decremento de la calidad y la
cantidad del agua, la degradacién de los suelos, el deterioro de la vegetacién y la deser-
tificacion; el establecimiento de una regionalizacién ambiental (biofisica) nacional (145
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unidades ambientales biofisicas — UAB), como soporte para el andlisis territorial; y la
proposicién de las regiones con necesidad inmediata de proteccion, de conservacién y de
restauracién ambientales.

Paralelamente a este andlisis del medio biofisico nacional, se establecieron las bases para
la determinacién de la aptitud sectorial del territorio, segin atributos ambientales y criterios
de cada sector de la APF, asi como, la identificacién de las dreas de conflictos y sinergias
intersectoriales, en talleres regionales con la participacion de representantes de los diferentes
sectores, a niveles federal y estatales. Ambos insumos contribuyeron a la definicién de los
niveles de atencidn prioritaria para cada una de las unidades ambientales biofisicas y a la fun-
damentacién de la regionalizacién ecoldgica (ecélogo-productiva) decretada en la LGEEPA
y desarrollada durante la etapa de prondstico.

2. Pronéstico

Para el desarrollo de una visién prospectiva, a diferentes plazos, fue indispensable el
empleo y la ponderaciéon de un conjunto de indicadores que respondieran a la definicién
holistica de medio ambiente (Bucek, 1983; Arcia, 1994; Mateo et al., 2001) y que posi-
bilitaran la creacién del escenario contextual del afio 2008 y de las tendencias temporales
(afios 2012, 2023 y 2033), asi como, el escenario estratégico, de implementacion territo-
rial de politicas ambientales, a partir del andlisis integrado del estado actual del medio
ambiente de cada una de las 145 UAB y del nivel de conflictos y/o sinergias intersectoria-
les en cada una de las mismas.

Para la evaluacién del estado actual del medio ambiente, se aplico la teoria de la eva-
luacién geoecoldgica (Mateo et al., 1994), con el empleo de 18 indicadores de degradacién
biofisica, modificacién antrépica, situacidon socioecondémica y disponibilidad de recursos
hidricos superficiales y subterrdneos (Tabla 1). La evaluacién de cada uno de estos indi-
cadores por unidades ambientales biofisicas, aparece como version reducida en la Tabla 2.
Las evaluaciones de prondstico para los afios 2012, 2023 y 2033 (Tabla 3), realizadas por
los autores, se discutieron y avalaron en talleres regionales desarrollados en las ciudades
de Guadalajara, Distrito Federal y Tuxtla Gutiérrez, con la intervencién de los diferentes
sectores socio-productivos. Este trabajo se fortalecié durante el proceso final de consultas
publicas nacionales, desarrollado durante los afios 2010 y 2011, con la celebracion, ademads,
de talleres en las ciudades de Hermosillo, Monterrey, Guadalajara, Distrito Federal, Oaxaca
y Meérida, como sedes de las grandes regiones del pais, como Noroeste, Noreste, Occidente,
Centro, Sur y Sureste respectivamente.

3. Proposicion del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (MOEGT)
Una de las tareas primordiales para la determinacién de la aptitud sectorial fue el conoci-
miento detallado de las politicas publicas federales y de cada sector, asi como, la definicién

de sus atributos ambientales como sustento de las dreas de interés sectorial en el pafs. Esta
informacién permiti6 la determinacidn de la aptitud sectorial para cada una de las 145 UAB,
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Figura 2
FLUJOGRAMA DEL PROCESO METODOLOGICO DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL
TERRITORIO, EN EL CASO DE MEXICO
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reconociendo a las UAB mas aptas para cada actividad sectorial y a las que presentan intere-
ses de ocupacion por los sectores de la APF.

A partir del estado actual del medio ambiente (escenario contextual del afio 2008) y del
nivel de conflictos intersectoriales en cada una de las unidades ambientales biofisicas, se
identificaron y clasificaron los niveles de atencidn prioritaria (muy alta, alta, media, baja y
muy baja) de cada una de ellas (Tabla 3). Esto revel6 las UAB con mayor grado de afectacién
ambiental y las mds litigantes por la competencia intersectorial, que sin dudas incrementaran
los dafios al medio ambiente a futuro, algunos con cardcter irreversible.

Sobre la base de la trilogia técnico-juridica (politica ambiental propuesta, nivel de aten-
cién prioritaria y aptitud sectorial), plasmada en la LGEEPA, se estableci6 la regionalizacion
ecoldgica del territorio nacional, compuesta por 80 tipos de regiones ec6logo-productivas,
que a su vez, indicaron las vocaciones 6ptimas de uso sectorial y la urgente necesidad de
apoyo presupuestario federal para su recuperacion. Para cada una de estas regiones ecol6gi-
cas y sus unidades ambientales biofisicas, fue determinado el grado de compatibilidad entre
su aptitud sectorial y el interés sectorial de uso, con vistas a identificar el nivel de compatibi-
lidad con la oferta ambiental de cada unidad. Esta etapa permiti6 discriminar esos intereses y
fomentar las demandas sectoriales compatibles.
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Finalmente, se desarroll6 la formulacién de la propuesta del MOEGT, con base en los
productos de la caracterizacion y del diagnéstico, el grado de compatibilidad entre la aptitud
sectorial y el interés de cada sector, asimilando los escenarios del prondstico. Las valora-
ciones finales para cada UAB sobre el estado actual del medio ambiente; sus proyecciones
tendenciales a 2012, 2023 y 2033; la politica ambiental propuesta; la categoria de conflictos
sectoriales; el nivel de atencion prioritaria; la aptitud y el interés sectoriales predominantes;
el grado de compatibilidad entre ellos; asi como la propuesta de actividad sectorial para el
desarrollo sustentable, se plasman en la Tabla 3. La implementacién del modelo de ocupa-
cidn sectorial, se rigi6 por 10 lineamientos ambientales generales en tres grupos propositivos
(dirigidos a la sustentabilidad ambiental del territorio, al mejoramiento del sistema social y
la infraestructura urbana, y al fortalecimiento de la gestién y la coordinacién institucional).
Estos lineamientos presentaron 44 estrategias ambientales y 273 acciones de implementa-
cién, la gran mayoria en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.

En el procesamiento de la informacidn para la integracion de las variables necesarias para
la caracterizacion, el diagndstico integrado, el prondstico y la propuesta de ocupacién secto-
rial, se empleé el SIG Arc Gis, v. 9.3

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis de los procesos de degradaciéon ambiental biofisica en México report6 31.5
% de desertificacion por influencia antropogénica (Hernandez Cerda, 2008a), 50.2 % del
fondo nacional de suelos con algin tipo de degradacién (Lépez Garcia, 2008b) y 47.9 % de
la cobertura vegetal presenta diferentes manifestaciones de degradacion (Sanchez Colén et
al., 2008a, 2008b). A partir de la informacidén cartografica sobre estos procesos degradantes
y de otros indicadores sociales y econdmicos, se pudo establecer el proceso de evaluacién
medioambiental. Dado que el ordenamiento ecolégico posee una profunda observancia hacia
el aprovechamiento sustentable, la preservacion, proteccion y restauracion del patrimonio
natural, la valoracion del estado actual del medio ambiente constituyé un acertado enfoque
para la conformacién del escenario contextual del pais, asi como de sus proyecciones a 15y
25 afios, es decir a los afios 2023 y 2033 (Fig. 3).

Este proceso de identificacion y evaluaciéon medioambiental fue esencial para la pla-
neacién ecoldgica del territorio nacional, pues permitié establecer un prondstico basico
de ocupacion futura, sobre la base de la proposicion del modelo deseable mds viable,
contando con la instrumentacion sectorial de las politicas federales sustentables y siempre
de acuerdo con las politicas ambientales requeridas para el territorio nacional (Herndndez-
Santana et al., 2009). Precisamente, esta esencia ambiental del POEGT, determind el ana-
lisis contextual y tendencial bajo la 6ptica de la evaluacién geoecoldgica del estado actual
del medio ambiente, segin la metodologia de Mateo et al. (1994, 2001) y sobre la base
de la pérdida de potenciales naturales, la pérdida y degradacion de los suelos, la extensién
y distribucién de los procesos de desertificacién y la expresion de distintos indicadores
sociales y econdmicos (Tabla 1). Ademds, se consideraron los problemas de integridad de
la unidad regional (UAB), teniendo en cuenta el grado de desarticulacién de la estructura
y del funcionamiento de las mismas, que determinan el incumplimiento de sus funciones
ambientales. En este sentido, el estado del medio ambiente de las UAB qued¢ clasificado
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en las categorias siguientes: regiones en estado estable, estable a medianamente estable,
medianamente estable, medianamente estable a inestable, inestable, inestable a critico,
critico, critico a muy critico y muy critico.

Cabe destacar, que a estos efectos, el medio ambiente se consideré como un sistema
abierto, de formacion histérica, producto de la interaccién entre la naturaleza, la sociedad y
su economia (Bucek, 1983; Arcia, 1994; Mateo et al., 2001). En general, la evaluacion del
estado actual (2008) del medio ambiente del territorio nacional mostré que un 47.10 % del
pais presenta un estado entre inestable y critico a muy critico, concentrdndose en la regién
sur-sureste y algunas regiones del centro del pais.

Figura 3
PORCENTAJES SUPERFICIALES DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DEL
TERRITORIO NACIONAL PARA CADA ESCENARIO TEMPORAL (2008, 2012, 2023 Y 2033)

Escenarios tendenciales

35.00 |

30.00

25.00

20,00

Superfice (%)

——008 =0= 2012 =&=2023 23

A. Estable, B. Estable a medianamente estable, C. Medianamente estable, D. Mediana-
mente estable a inestable, E. Inestable, F. Inestable a critico, G. Critico, H. Critico a muy
critico, I. Muy critico. Obsérvese como disminuyen las dreas con categorias de estabilidad
relativa y aumentan las inestables, criticas y muy criticas en el escenario del afio 2033 con
respecto a los afios 2008, 2012 y 2023.

Los escenarios tendenciales del estado del medio ambiente al 2023 y 2033 incluyeron,
ademads de las 18 variables (Tabla 1), algunas consideraciones sobre el cambio climatico,
tales como, los ascensos de la temperatura, la humedad del suelo, los incrementos pluvia-
les anuales y las inundaciones costeras por los ascensos del nivel del mar y el aumento del
escurrimiento superficial en las cuencas hidrograficas del Golfo de México, como escenario
del cambio climético (INE, 2006). Las evaluaciones y ponderaciones de todas las variables
incluyeron el juicio de expertos obtenido en los talleres regionales y sectoriales de consulta
y validacién, fundamentalmente sobre las tendencias de la degradacion del suelo y la vege-
tacion, la desertificacion, el crecimiento poblacional, la marginacién social y el grado de
conflicto y/o sinergia intersectoriales.
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En el escenario del afio 2023, el estado medioambiental de las UAB con categoria de
estable, estable a medianamente estable y medianamente estable ocuparian el 23.81 % del
pais, localizandose fundamentalmente en su region norte. Estas categorfas se reducen en un
11.63 % con respecto al escenario del 2008. Por otra parte, las categorias de inestable a cri-
tico, critico, critico a muy critico y muy critico se concentrarian en los estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Michoacdn, Tamaulipas, partes de Jalisco (costa del
Pacifico), Yucatdn y Quintana Roo, con un 40.48 % del territorio nacional. Para el escenario
del afio 2033, las categorias de estabilidad ambiental se reducirian hasta el 8.96 % del pais,
localizandose fundamentalmente en la Peninsula de Baja California y sectores de Coahuila,
Chihuahua y Nuevo Le6n; mientras los niveles de criticidad ambiental ocuparian el 51.34 %
de las regiones centro y sur-sureste de México (Fig. 3).

Ante estos escenarios de tendencias nacionales, el escenario estratégico o de politicas
ambientales contempl6 los criterios sobre sinergias y conflictos intersectoriales, la degrada-
cién bioffsica, el nivel de modificacién antropogénica, las caracteristicas del nivel de desarro-
1lo social y econdmico en cada UAB y el andlisis del porcentaje de dreas naturales protegidas
federales por UAB y su tipo, para determinar la aplicacién o no de la politica de preservacién
y, mediante el andlisis de las categorias de manejo de las dreas naturales protegidas, identi-
ficar aquellas que requieren una politica de proteccioén, dado que poseen un significado para
el fomento de servicios ambientales, tales como, uso forestal y recarga de acuiferos. Por
supuesto, que dada la diversidad de situaciones ambientales, el escenario estratégico incluy6
18 combinaciones de politicas, a partir de las cuatro basicas contempladas en la LGEEPA de
los afios 1988 y 2003: aprovechamiento sustentable, preservacion, proteccion y restauracion.

Segtin la LGEEPA (SEMARNAT, 2003), tres principios deben regir la regionalizacién
ecoldgica, mas bien ecélogo-sectorial por su contenido, dado que considera los intereses de
preservacién de flora y fauna, y proteccion ambiental, pero ademds de los restantes secto-
res de la APF. Esos principios son la politica ambiental, el nivel de atencién prioritaria y la
aptitud sectorial. De acuerdo con las categorias del estado actual de medio ambiente (2008)
y el grado de conflictos o sinergias ambientales, se clasificaron cinco niveles de atencién
prioritaria (muy alta, alta, media, baja y muy baja); las UAB del sur-sureste concentraron
una atencion prioritaria muy alta y alta, mientras que hacia el norte predominaron UAB de
muy baja atencidn prioritaria, dada la estabilidad medioambiental actual y un bajo grado de
conflictos intersectoriales.

Para la estimacién de la aptitud sectorial, se registrd la presencia o la ausencia de
variables o indicadores ambientales, tomados como descriptores y condicionantes para el
desarrollo de cada actividad sectorial en especifico, siempre cumpliendo el requisito de su
representacion cartografica. De acuerdo con la informacién obtenida en entrevistas con los
diversos sectores y en los talleres regionales, se procesaron y ponderaron estadisticamente
los atributos ambientales ofrecidos por cada sector para obtener tres niveles de aptitud sec-
torial: alto, medio y bajo (Ongay y Zorrilla, 2008b). El método utilizado consistié en una
evaluacién multicriterio, que utiliza la suma ponderada de los valores de cada variable (la
escala de evaluacién va de 0 a 10), mientras la ponderacién se efectué promediando los
coeficientes sugeridos por los expertos con base en el proceso de andlisis jerdrquico de Saaty
(1980). Con esta aplicacion, se obtuvieron capas digitales para determinar la aptitud sectorial
de doce sectores, aunque de ellas sélo siete se refieren a grados de aptitud, los otros sectores
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expresaron ausencia o presencia del mismo, estado de las actividades normativas sectoriales,
como la gestién ambiental, en general, o informativos sectoriales, pero los datos facilitados
no constituyeron una plataforma para la evaluacién de la aptitud del sector. Otros sectores no
estan debidamente representados, como consecuencia de la ausencia de informacién precisa.

Partiendo de este andlisis y de la informacién disponible, se procedié a clasificar los nive-
les de aptitud sectorial para los sectores de actividad forestal, preservacion de flora y fauna,
agricola, industrial, mineria, ganaderia, turistico, desarrollo poblacional y desarrollo social.
Para cada sector, una vez correlacionados sus atributos ambientales, se estableci6 una jerar-
quizacion cualitativa de su aptitud en 10 categorias (alta, alta a media, media a alta, media,
media a baja, baja a media, baja, baja a no apto, no apto a baja y no apto), en dependencia
de la extension superficial de sus categorias de aptitud sectorial alta, media y baja. Una vez
identificados los niveles de aptitud sectorial, se estimé la aptitud sectorial predominante en
cada UAB. Finalmente, la regionalizacién ecoldgica (ecoldgico-sectorial) incluyé 80 regio-
nes, agrupadas segun politicas ambientales, niveles de atencién prioritaria y las aptitudes sec-
toriales predominantes en cada UAB. No obstante esa jerarquizacién, no se excluyeron de la
propuesta de ordenamiento ecoldgico ni de la informacidén cartografica, a aquellos intereses
sectoriales de menor ocupacién espacial.

La confrontacién de las aptitudes sectoriales por UAB y los intereses sectoriales en cada
una de ellas, propici6 el andlisis de compatibilidad entre ambas, como via para la definicién
de la propuesta de uso territorial (Tabla 3). De esta manera, fueron determinados 34 tipos de
propuestas de uso sectorial en el modelo de ordenamiento ecolégico general del territorio
(MOEGT), para cada una de las cuales fueron disefiados sus lineamientos, estrategias y
acciones ecoldgicas concretas.

V. CONCLUSIONES

Las investigaciones desarrolladas en el POEGT de México tienen un corte analitico e
interpretativo sobre el estado actual del patrimonio natural del pais; sobre sus niveles de
degradacion; sobre las dreas que deberian estar sujetas a planes de proteccién, conservacion y
restauracion; y sobre los espacios geograficos mds vulnerables ante el desarrollo de procesos
y/o fenémenos naturales peligrosos. Esta informacidn cartografica, compuesta por 24 mapas,
a escala 1:2 000 000, permitié determinar la aptitud sectorial para el desarrollo, como primer
paso para la integracion del andlisis de congruencia de los programas sectoriales, determi-
nandose las dreas de conflictos por concurrencia espacial de sectores, por competencia de
recursos y por incongruencia de programas sectoriales.

La aplicacién de la metodologia del andlisis del estado del medio ambiente por unidades
ambientales bioffsicas, basdndose en el andlisis espacio-temporal de indicadores de degrada-
cién ambiental, de modificacion antropogénica y de estado de desarrollo social y econdémico,
y en la influencia de cambios climdticos futuros, refleja escenarios alarmantes para el territo-
rio mexicano, que requieren la inmediata aplicacién de politicas ambientales y ptblicas, que
contribuyan a mitigar los efectos degradativos en la calidad ambiental, en la equidad social y
en el crecimiento econdmico, bajo un prisma de planeacion territorial adecuada, mejor distri-
bucién presupuestaria federal, estatal y municipal, en funcién de las necesidades nacionales
y de los sectores mds marginados. Esta metodologia permitié «espacializar» los principales
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problemas actuales y evaluar el estado medioambiental, asi como proyectar sus tendencias a
diferentes plazos temporales.

El andlisis del escenario estratégico o de politicas ambientales indica, que de las 18
combinaciones de politicas ambientales para México, las de mayor extensioén y necesidad
de aplicacién inmediata son aprovechamiento sustentable y restauracion (26.09 % del pafs),
aprovechamiento sustentable (24.76 %), restauracion y aprovechamiento sustentable (14.99
%) y proteccion, aprovechamiento sustentable y restauracion (6.11 %) y preservacion y pro-
teccion (5.29 %), las restantes son inferiores al 5 % del territorio nacional.

Tanto la regionalizacién ecoldgica (ecdlogo-sectorial) como el modelo de ordenamiento
ecoldgico general del territorio contemplaron, como enfoque de sustentabilidad, las evalua-
ciones de la aptitud sectorial predominante o vocacion territorial mds eficiente, unido al nivel
de prioridad de atencion del territorio, como un instrumento federal robusto para el desarro-
llo de actividades sectoriales compatibles con la vocacion natural de las UAB y su ajuste en
funcion de la dindmica nacional. La presentacién y el debate consensuado del MOEGT en
los talleres regionales de expertos y funcionarios de la APF, asi como en las consultas publi-
cas nacionales de los afios 2010 y 2011, con su necesaria retroalimentacion, enriquecieron
dicho instrumento gubernamental de dptica estratégica para el derrotero del desarrollo secto-
rial del pais y de salvaguarda de su patrimonio ambiental.

Para préximas actualizaciones del POEGT, es requisito indispensable el desarrollo de
proyectos previos con los distintos sectores de la APF, dirigidos a la organizacién de la
informacién digital sectorial y ambiental, como base para el disefio de sistemas de infor-
macién geogréfica, que garanticen el almacenamiento de informacidn mds segura, precisa y
oportuna, y amplien la indispensable cultura cartografica institucional para la ejecucioén de
proyectos de corte territorial y sobre todo de reorganizacién sectorial del espacio.

El proceso de elaboracién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Terri-
torio (POEGT) tuvo un caracter analitico y sintético multidisciplinario e intersectorial en las
condiciones geografico-ambientales y productivas mexicanas, dirigidos a la sustentabilidad
nacional, bajo la 6ptica de la Administracién Publica Federal, siempre como vision estraté-
gica territorial de gran horizonte, en armonia con las escalas de accién estatal y municipal,
mds locales, tacticas y operativas, pero vitales para la optimizacién de uso del territorio y la
conservacién de su medio ambiente.
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