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RESUMEN

La transformacién de Bilbao y su Area Metropolitana, llevada a cabo en las anteriores
décadas, ha descansado, en tltima instancia, en la gestiéon de Bilbao Ria 2000, una socie-
dad interinstitucional e instrumental creada a tal efecto. Dicha gestiéon ha producido una
transformacion de la ciudad y del entorno de la Ria notable que ha merecido comentarios
elogiosos desde diferentes instancias incluidas las internacionales. Sin embargo esta gestion,
que presenta aspectos positivos, se ve oscurecida por alguna duda fundamental en relacion a
una cuidadosa y equilibrada resolucién de los aspectos territoriales y urbanisticos en los que
interviene.
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ABSTRACT

The transformation of Bilbao and its Metropolitan Area which has been carried out over
the last decades has ultimately relied on the management of Bilbao Ria 2000, an instrumental
and interinstitutional company created for that purpose. Such management has led to an
outstanding transformation of the city and of the river surroundings which has received
the praise of several authorities, including international ones. However, this management,
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which has positive aspects, is tarnished by a fundamental doubt regarding a careful and well-
balanced solution of the territorial and urban aspects of its activity.

Key words: management, territory, town planning, land use.

. INTRODUCCION

El constante crecimiento de Bilbao, a lo largo de su historia, se vio bruscamente detenido,
a finales de los anos 70 y comienzos de los de 80, por una profunda crisis que afecto, de
manera decisiva, a muchos de los factores estructurales de la economfa, del urbanismo y, en
definitiva, del territorio de su Area Metropolitana.

La reaccion de la administracion y las instituciones para la superacion de tal crisis fue, en
todo momento, determinante para la transformacion urbana de Bilbao, de manera singular, y
su Area Metropolitana, de forma mas matizada.

Esta transformacién ha aportado a Bilbao y su Area Metropolitana, de modo fundamen-
tal, una nueva imagen urbana. A ello se ha unido una creciente incorporacién de nuevas
infraestructuras y dotaciones. Los resultados conseguidos han supuesto un reconocimiento a
diferentes niveles, incluido el internacional, de las acciones llevadas a cabo para la supera-
cion del cardcter de drea deprimida de la Comarca.

El cambio operado en el entorno de la Ria de Bilbao se ha apoyado en dos iniciativas
imprescindibles. La primera de ellas responde a la intervencién conjunta de todas las admi-
nistraciones e instituciones implantadas en el territorio que fomentaron la definicién de un
Plan Estratégico desarrollado bajo la supervisién de una sociedad creada al efecto: Bilbao
Metrépoli 30 (Bilbao-Metrépoli 30, 1993). La segunda iniciativa corresponde a la creacién
de la sociedad instrumental Bilbao Ria 2000 cuya funcién especifica ha sido la de gestionar
las diferentes operaciones urbanisticas suscitadas en algunos de los denominados «espacios
de oportunidad»! (Figura 1).

Ao largo de los afios en los que se han concretado, de manera mds evidente, el desarrollo
del Plan Estratégico y las acciones de la Sociedad Bilbao Ria 2000, se han llevado a cabo
algunos estudios y trabajos interesados en las caracteristicas de la transformacién y en la
ponderacién o critica de los posibles resultados alcanzados.

Algunos de los andlisis o estudios realizados inciden en parte de los aspectos de la trans-
formacion y de las circunstancias que podrian encajar en lo que se denominan objetivos del
Plan Estratégico (Mas 2010).

Es especialmente llamativa la incidencia de gran parte de tales estudios en el denomi-
nado: «Efecto Guggenheim». Este efecto es analizado, en general, como una fortaleza singu-
lar en la transformacién de los usos de la ciudad y su entorno. También se admite como valor
paradigmadtico de una politica cultural asumida, no s6lo en Bilbao, Bizkaia o Euskadi, sino
por todo un conjunto de paises significativos.

1 Los «espacios de oportunidad» estén constituidos por grandes superficies del Area Metropolitana de Bilbao
definidas como tales por el Plan Territorial Parcial del Area Metropolitana de Bilbao. Son espacios que no se habian
llegado a urbanizar o que habian perdido su anterior uso industrial, portuario o ferroviario. Son, por demads, zonas
cuya redefinicion implica muy directamente a la concepcion y estructura del territorio.
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Figura 1
LOS «ESPACIOS DE OPORTUNIDAD» EN EL PLAN TERRITORIAL METROPOLITANO
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.~ 1 ABANDOIBARRA 2 ZORROZAUTRRE 3QLABEAGA 4 BARAKA

Fuente: Diputacién Foral de Bizkaia.

Algunas cuestiones de las citadas se han abordado parcialmente en diferentes trabajos
(Gémez, 1998; Esteban, 2000; Begg, 2002) e, incluso, desde una critica rigurosa al fend-
meno Guggenheim en si mismo, en los de Gonzalez Ceballos, 2004; los de Plaza, 2000, 2006
y 2008; Plaza, Tironi & Haarich, 2009; Plaza & Haarich, 2009 y Plaza, Gonzéalez-Flores,
Galvez-Galvez & Mas, 2010.

Sin embargo, aunque en algunos de los trabajos se ha hecho referencia a la accién de
Bilbao Ria 2000 (Esteban, 2000; Gonzdlez Ceballos, 2004; Plaza, 2000, 2006 y 2008), poco
se ha profundizado en las caracteristicas de su mision y en las debilidades o fortalezas del
planteamiento de la misma.

La misién de Bilbao Ria 2000 aparece, con frecuencia, aureolada por los resultados direc-
tos que mas pueden impresionar al espectador urbano. Hay que decir, a renglén seguido, que
la eficacia demostrada en la gestion urbanistica y constructiva de los proyectos desarrollados
por la Sociedad, ha sido muy notable (Miguel de, 2008).

Pero, a titulo de ejemplo, nos parece interesante exponer algunas de las caracteristicas de
la primera actuacion llevada a cabo por esta Sociedad.

La primera actuacidn, en el tiempo, de Bilbao Ria 2000 es la que afecta a la urbanizacién
la denominada Zona de Abandoibarra?. Con esta actuacion inici6 la Sociedad su camino en
la gestién de los diversos «espacios de oportunidad» que se daban en el Area Metropolitana
y que, con tal nombre, fueron recogidos en el Plan Territorial Parcial.

2 La denominada zona de Abandoibarra es uno de los espacios de oportunidad reflejados en el Plan Terri-
torial Parcial como tal. Habia sido el emplazamiento de distintas actividades portuarias, ferroviarias e industriales
(fundamentalmente navieras). Por su ubicacion junto a la Ria y al Ensanche de Bilbao y frente al barrio de Deusto
constituye una zona estratégica no sélo en relacioén a su valor urbano sino a su importancia territorial.
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Aunque bajo el directo control del Ayuntamiento de Bilbao y, en particular, de la Oficina
del Plan General de Ordenacién Urbana de la Villa, la resolucién del Concurso para la Orde-
nacion Urbana de la referida Zona de Abandoibarra dio paso, sin solucién de continuidad, a la
asuncion de la iniciativa para el desarrollo de la Zona por la referida Sociedad instrumental.

El Concurso para tal ordenacién, segtin el acta del jurado correspondiente?, no fue ganado
por ninguna de las cinco propuestas que, con cardcter restringido, habfan participado en el
mismo. El jurado, en el Acta, destacaba algunas de las cualidades de la propuesta presentada
por el arquitecto americano César Pelli, si bien criticaba la formalizacién de un rascacielos
(la actual Torre Iberdrola, Fig. 2), desaconsejando, implicitamente, la creacién de la misma*.

Desde el hecho, manifiesto, de haberse presentado a César Pelli como ganador del Con-
curso’ (cuestion totalmente incierta) hasta la conflictiva implantacidn, a diferentes niveles,
del mencionado rascacielos, ponen en evidencia algunos de los posibles aspectos que ema-
nan de la gestion que se iba a plantear en éste y en los restantes proyectos llevados adelante
por Sociedad Bilbao Ria 2000.

A ello habria que sumar las protestas de colectivos profesionales amparados por el Cole-
gio de Arquitectos Vasco Navarro y de una plataforma vecinal de Abandoibarra, en relacién
a la ordenacién adoptada, y, asimismo, en la concrecion de algunos de los aspectos puntuales
(centro comercial, por ejemplo) planteados en ella.

En la base de tales reivindicaciones se hallaba la evaluacién de que Bilbao necesitaba
mds zonas verdes y una mejor relacion entre ellas (en concreto con el inmediato parque de
Dofia Casilda) y de que no estaba clara la creacidn, con la propuesta, de una adecuada rela-
cion entre el Ensanche de Bilbao y las diferentes zonas del barrio de Deusto® (Mas, 2009).

En definitiva una auténtica cuestién de ordenacion urbana en el sentido expuesto por
Harold Carter (1974; p. 16): «La ciudad, considerada como una imagen global y unitaria
en la superficie de la tierra, como todos los otros accidentes geograficos, tiene dos aspectos
asociados. El primero es el emplazamiento o situacién; el segundo es la forma y la estructura
internax».

Es decir, y éste es el objetivo del presente articulo, creemos que hay que poner en evi-
dencia el hecho de que subsiste, en mayor o menor medida, un conflicto inicial entre las
propuestas de Bilbao Ria 2000 y las directrices de una ordenacién planteada desde la con-
templacién global del territorio y las posibles estrategias de orden geogréfico y medioam-
biental, social, econémico y urbano que afectan al mismo, es decir: a la totalidad del Area
Metropolitana (Mas, 2009).

3 Enel punto 1° del Acta del Jurado para la resolucion de la Consulta sobre la Ordenacion de Abandoibarra se
establecia: «Ninguno de los cinco Proyectos resuelve de forma integra y definitiva las expectativas urbanas conteni-
das en la Convocatoria de la Consulta en relacién a la significacion del espacio a ordenar y su cardcter representativo
y funcional».

4 En relacion a la torre proyectada por el equipo Pelli, Balmori y Aguinaga, sefialaba el Jurado de la Con-
sulta: «Se ve como dudosa la creacién un tnico edificio emblematico sin una clara asignacion total o parcial a un
uso puiblico o institucional que lo justifique».

5 En el nimero 2 de la publicacién «Abandoibarra» (pag. 12), promovida por Bilbao Ria 2000, se citaba a
César Pelli como ganador de la Consulta.

6  El periddico «El Pais» (28/07/1998), por ejemplo, se hace eco del rechazo de la referida Plataforma Vecinal
al denominado «Master Plan» de César Pelli a causa de las cuestiones mencionadas.
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Figura 2
TORRE IBERDROLA EN ABANDOIBARRA

Fuente: Autor.

Para ello nos proponemos describir y comentar algunas de las diferentes actuaciones rea-
lizadas por Bilbao Ria 2000 como método para poner de manifiesto lo expuesto y evaluar los
aspectos positivos y negativos de tales intervenciones.

IIl. EL ESTADO DEL CONTEXTO METROPOLITANO

La crisis de los afios 80 habia dibujado un panorama, en el terreno de la organizacién y los
usos del territorio en el Area Metropolitana de Bilbao, de unas caracteristicas muy singulares.

Coincidian en la definicién del nuevo panorama de los suelos de la Metrépoli dos hechos
altamente significativos (VV. AA., 1985):

El primero de ellos consistia en las circunstancias derivadas de la planificacion anterior
que habia previsto la calificacién de una cantidad exagerada de superficie de suelo (Fig. 3)
(Mas, 2000). Suelo que, por otra parte, se habia gestionado de forma desordenada. Eso con-
llevo que, en el momento de estallar la crisis, quedaran unas importantes bolsas de suelo sin
urbanizar en medio de otras dreas urbanizadas.
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Figura 3
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BILBAO Y SU COMARCA. 1964

Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao y su Comarca. 1964.

Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

El segundo de aquellos hechos venia dado por las caracteristicas de la propia crisis que
incidi6 en la desaparicién o pérdida de actividad de un importante y significativo nimero de
industrias con las consecuencias relativas a la aparicion de suelos en desuso y con una pre-
sencia importante de ruinas industriales.

Estos dos hechos evidenciaron las caracteristicas, fundamentalmente de desconexion, de
las tramas urbanas del drea y acentuaron, ademads, los perniciosos efectos de la promiscuidad
de usos. Asi, en las abundantes zonas en que hasta aquel momento habian coexistido grandes
industrias con importantes nicleos residenciales, al desaparecer o perder actividad un signi-
ficativo nimero de aquellas, se afadid, a la afeccién por la actividad industrial anterior de los
poligonos residenciales, la presencia de zonas con ruinas industriales. Estas zonas carecian
de todo tratamiento higiénico y estaban sujetas, en ocasiones, a usos que determinaban afec-
ciones de seguridad ciudadana, de falta de higiene, etc...

Estas situaciones se proyectaron, fundamentalmente, en municipios industriales de la
margen izquierda de la Ria del Nervion, asi como en zonas, igualmente industriales, en algu-
nos de los municipios de la margen derecha. Pero Bilbao, con respecto a ello, también se vio
afectada por situaciones parecidas.

En este dltimo caso, habria que llamar la atencion, de manera particular, respecto de las
situaciones de los terrenos gestionados por la Autoridad Portuaria. Estos terrenos fueron que-
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dando poco a poco en desuso en la medida en que la radicacion de las principales actividades
del Puerto se iban trasladando al denominado Superpuerto, en la misma Abra o desemboca-
dura de la Ria’.

En otras circunstancias, pero con efectos parecidos, se hallaban los suelos vinculados a
la estructura ferroviaria de la Ciudad y de la Comarca. Algunos de tales suelos se hallaban
infrautilizados. A ellos habria que sumar, con el devenir del tiempo y las diferentes reestruc-
turaciones del sistema de transportes, aquellos otros que quedaron libres de actividad por
haber sido sustituidos por otros medios de transportes o por la simple mejora estructural del
sistema al que pertenecian.

Resumiendo: la situacién del Area Metropolitana de Bilbao era poco menos que cad-
tica. Ademds de la crisis, subsistian muchos de los males anteriores que habfan dado lugar
a situaciones conflictivas en diversas materias. Era el caso de la promiscuidad de usos, la
pésima estructuracion del sistema de transportes y, sobre todo, importantes efectos sobre el
medio ambiente. Efectos que incidian tanto en materia de emisiones a la atmdsfera®, como
de polucién de los rios y aguas superficiales, como, asimismo, de la existencia de vertederos
incontrolados y, frecuentemente, con contenidos téxicos que afectaban seriamente a la salud.

A todo ello habria que afadir el estado, relativamente deplorable, de la edificacién y la
urbanizacion en distintas zonas, tanto de la ciudad como de los pueblos del entorno, con excep-
cién, en parte, de algunas dreas centrales y representativas de cada una de las poblaciones.

Para solventar muchos de estos males habia que promover una ordenacion urbanistica
distinta con un mayor control y exigencias sobre las intervenciones de la iniciativa privada
(hasta aquel momento relativamente incontroladas). Dicha actuacién, en materia de ordena-
cion urbanistica, provocd, asimismo, una mayor contencion en el proceso de edificacién, lo
cual supuso un primer paso para la reestructuracion del sector. Todo ello llevd, en todo caso,
a una paralizacién de la accion urbanistica que, durante un tiempo, demoré cualquier tipo de
actuacién tendente a mejorar la situacion existente.

Estamos hablando de comienzos de los afios 80 y, a todo lo expuesto, habria que afiadir la
incidencia de las graves inundaciones de agosto de 1983 que afectaron a importantes zonas
del Area Metropolitana.

La realidad, que habia llegado a un limite desesperanzador, empezd, no obstante, a
remontar a partir de diferentes actuaciones que paulatinamente fueron cambiando, en una
medida relativamente limitada, la imagen y la situacién de la Metrépoli. El Plan de Sanea-
miento Integral de la Comarca (iniciado en 1979), el Proyecto del Metro (1987), el Plan de
Rehabilitacion del Casco Viejo de Bilbao (1988), el inicio del Plan General de Ordenacién
Urbana de la Villa (1988), ademds de la redaccion de otros planeamientos generales en el
Area Metropolitana: (Santurtzi (1986), Getxo (1986), Sestao (1989), Portugalete (1991),

7  El desplazamiento de las dreas e instalaciones portuarias de Bilbao, desde la antigua Villa hasta la desem-
bocadura de la Ria o Abra, ha sido una constante a lo largo de la historia. Historia que ha culminado, practicamente,
en las tres ultimas décadas.

8 A finales de los afios 70 la principal preocupacion en materia medioambiental eran: la contaminacién
atmosférica y la posible puesta en marcha de la central nuclear de Lemoniz segtn Salcedo (1979) (Instituto de Arte
y Humanidades, 1979), aunque subsistian, ademds, y eran sumamente importantes la contaminacion de las aguas
superficiales y los vertederos de materias sdlidas, algunas de las cuales se han demostrado verdaderamente nocivas
para la salud (lindane, por ejemplo).
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Barakaldo (1992), Erandio (1992)°, fueron acciones que pretendian resolver las situaciones
conflictivas a nivel comarcal, en los dos primeros casos, y las contradicciones suscitadas,
en los respectivos municipios, en las materias propias de la ordenacién urbana, en los otros.

Fueron tiempos complejos que al final se mostraron capitales para la incipiente transfor-
macién de un espacio metropolitano que, aun en aquellos momentos, mostraba su peor y mas
desoladora imagen: su declive inexcusable.

lll. GESTION URBANISTICA DE LOS SUELOS DEL AREA METROPOLITANA

La gestién de los suelos en el Area Metropolitana de Bilbao, en los tiempos previos a la
crisis de los afios 80, habfa sido llevada, fundamentalmente, por la iniciativa privada'® y de
manera puntual, aunque significativa, por la iniciativa piblica (Mas, 2005).

En los afios caracteristicos del desarrollismo econdmico, la gestion de los suelos llevada a
cabo por los organismos publicos mantuvo un desarrollo, relativamente, correcto!!.

Sin embargo hay que reconocer que el control de la accién llevada a cabo por la iniciativa
privada, como minimo, fue cadtico, salvo en las zonas consolidadas de cascos antiguos o
ensanches. En estas tltimas, incluso, habria que reconocer la incidencia de gestiones poco
afortunadas contrarias al espiritu de las normas que regian la edificacion en tales espacios.

El desorden en la ocupacién del suelo del Area Metropolitana, hizo que, en el momento
de detencién del proceso constructivo, se hiciera evidente la falta de un criterio ordenado
en materia de ocupacion de espacios calificados por el planeamiento. Ademds, como hemos
dicho, la excesiva prevision de suelos a edificar, unido a lo citado, puso de relieve la existen-
cia de importantes bolsas de suelo. Estas bolsas de suelo, al margen de suponer una discon-
tinuidad entre los espacios urbanos, introducian un notable desequilibrio en la estructuracién
de los espacios naturales y los espacios construidos de la Comarca del Bajo Nervién.

Se daba el caso, ademds, de que las grandes superficies industriales afectadas por el
declive econémico suponian, a su vez, importantes extensiones de suelos consolidados pero,
en muchos casos, en proceso de clara ruina. Se hallaban, por otra parte, muchos de estos sue-
los, en manos de significativas instituciones o de empresas vinculadas a la administracién:
SEPI, RENFE, Autoridad Portuaria.

La gestién de los suelos, asimismo, tenia una compleja solucion a partir de los datos y
circunstancias practicas que emanaban de las legislaciones urbanisticas vigentes en aquellos
momentos'?.

9 Las fechas que se citan para los diferentes Planes de Ordenacién hacen referencia al momento de su apro-
bacién definitiva. Obviamente su puesta en marcha y los primeros efectos juridicos de los mismos fueron anteriores.

10 La iniciativa privada estuvo bajo el control de la Corporacién Administrativa del Gran Bilbao creada en los
aflos 40 del siglo XX por la Ley de Bases de 17/7/1945 y la Ley Articulada de 1/3/1946.

11 Esel caso de los Poligonos de Otxarkoaga, Begona y Txurdinaga, tres poligonos situados al Este de Bilbao
y promovidos por iniciativa del Ministerio de Vivienda del Gobierno de Espaiia. Hay que anotar que el impecable
disefio de los dos ultimos se vio afectado por desajustes en la gestion de la edificacién (Mas, 2005).

12 El antecedente principal de la legislacion urbanistica que servia de base a la Ordenacion territorial y urbana
era la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de mayo de 1956. El documento legislativo con mayor
incidencia en los momentos de la crisis y los inicios de su posterior recuperacion fue, en todo caso, la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana; Texto Refundido aprobado por RD. 1346/1976, de 9 de abril que intentd
mejorar y dar cauces reales a los procedimientos de gestion, con distintas suertes en los resultados.
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Otra dificultad afiadida era la complicacién de los trdmites tendentes a la obtencién de
los suelos destinados a sistemas generales en los distintos niveles. Hay que tener en cuenta
que, frecuentemente, las aportaciones de dichos suelos debian de obtenerse de diferentes
urbanizaciones en el espacio y en el tiempo, encomendadas, fundamentalmente, en los planes
municipales, a los particulares. Habria que sefialar, en cualquier caso, que las administracio-
nes locales mds interesadas en la problemadtica urbanistica fueron resolviendo, paso a paso,
los problemas, dotdndose, para ello, de equipos funcionariales que fueron incidiendo en la
problemadtica y compleja gestion de los suelos.

Junto a ello todo el conjunto de elementos estructurales, infraestructurales y paisajisticos
eran cuestiones que debian de ser abordadas. Quedaba claro, en aquellos momentos, en los
que se trataba de remontar una crisis en la que incidian numerosos factores, que el 4mbito
comarcal, denostado por la clase politica, era lo inico que podia permitir una gestion eficaz
de los suelos destinados a actividades e infraestructuras que iban mds alld del dominio muni-
cipal. Algunas actuaciones basadas en la coordinacién de los planes municipales, tuteladas
incluso por la propia Diputacién Foral, tuvieron un desarrollo lento y en la mayor parte de
los casos desafortunado.

Pero, y eso era una ventaja de la nueva situacién, quedaba en manos de la administracién
la resolucién de numerosas partidas de suelo, de importantes dimensiones, de propiedad, de
la propia Administracién o de Instituciones vinculadas a la misma. De estos suelos, podia
esperarse la aportacion de superficies dotacionales e infraestructurales imprescindibles para
la mejora del conjunto de la Metrépoli y, con ello, de la misma proyeccién de Bilbao hacia su
entorno y, sobre todo, hacia sus posibilidades exteriores.

Pero el choque con la estructura administrativa y urbanistica convencional ponia en peli-
gro la resolucién de muchos de estos problemas o enfoques de dimensién comarcal o territo-
rial. Se requerian, en este sentido, unas nuevas condiciones legislativas que hicieran mucho
mds fécil y 4gil la consecucién de metas con las caracteristicas de las antes comentadas.
Pero, ademads, la urgencia que la resolucién de la situacién requeria, no permitia, en muchos
casos, aceptar la tardanza frecuente en la aplicacion de la metodologia legislativa urbanistica
vigente.

La diligencia del Gobierno Vasco en la promocién de de las Directrices de Ordenacién
Territorial no era suficiente'3. No hablemos ya de las complicaciones surgidas en la estruc-
tura politica y funcional de la Diputacion Foral para poner en marcha el planeamiento de
ordenacion territorial parcial. En este sentido no es ocioso recordar que el Plan Territorial
Parcial del Bilbao Metropolitano no fue aprobado y, consecuentemente, no fue vinculante
legislativamente hasta mas alld de la segunda mitad de 2006'4.

13 Las Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fueron publica-
das, tras su aprobacién en 1997, cuando estaban en marcha bastantes actuaciones para la Revitalizacién del Bilbao
Metropolitano.

14 El Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano fue aprobado definitivamente por Decreto del Gobierno
Vasco 179/2006, 26 de septiembre, siendo publicada, dicha aprobacién, en el Boletin Oficial del Pais Vasco de 7 de
noviembre de 2006. Desde dicho momento su aplicacion era ya vinculante. Se notard, sin embargo, que la aplica-
bilidad de dicho documento legislativo urbanistico, se produce cuando muchas de las actuaciones que deberian de
soportarse en el mismo, estaban iniciadas e incluso, algunas, en estado muy avanzado de desarrollo.
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En este contexto, la actuacién pragmadtica, y el reconocimiento de la existencia de unos
espacios de oportunidad, para resolver las precarias situaciones dotacionales de Bilbao y su
Area Metropolitana, tomaron protagonismo y fuerza en la accién politica de la Administra-
cién en general.

IV. LA CREACION DE BILBAO RiA 2000

Se hacia preciso, ademds, disponer los adecuados sistemas para aprovechar con rapidez y
flexibilidad las ayudas que se podian generar desde los distintos 6rganos funcionales de la Unién
Europea.

En esa tesitura, tanto el Ayuntamiento de Bilbao, como la Diputacion Foral de Bizkaia,
como el Gobierno Vasco y el Gobierno Central, asi como diferentes organismos tales como la
Autoridad Portuaria o empresas vinculadas a la administracion como RENFE, FEVE, SEPES
e INI, se unieron con el fin de crear la sociedad instrumental denominada Bilbao Ria 2000:

«. ..

Conseguido el compromiso de todas aquellas Instituciones y empresas publicas, el 19 de
noviembre de 1992 se constituyé BILBAO Ria 2000, S.A. con un capital social, total-
mente desembolsado, de 300 millones de pesetas. Se trataba de una Sociedad Anénima
de capital publico en la que la Administracion Central y las Instituciones Vascas partici-
paban en igualdad de condiciones y que iba a servir para coordinar y ejecutar los prime-
ros proyectos, previstos entonces en Abandoibarra, Ametzola y Variante Sur Ferroviaria.
El objetivo de la nueva Sociedad era financiar sus inversiones gracias a los aprove-
chamientos urbanisticos que las autoridades determinaran para los suelos liberados y
gestionar las ayudas de la Comunidad Europea a las que pudiera acceder»'>.

La cuestion, pues, es clara. Se trataba de resolver una serie de cuestiones que afectaban a
la ordenacidn urbanistica metropolitana, a las propiedades y subsiguientes ejercicios econd-
micos de diferentes empresas e Instituciones, vinculadas fundamentalmente a la administra-
cion, garantizdndoles unos beneficios pactados y seguros y apropiandose de la especulacion
del suelo correspondiente en beneficio de otras actuaciones en el conjunto de la Metrépoli y
de manera especial en el propio Bilbao'®.

La singularidad de la mayor parte de los terrenos pertenecientes a las referidas empresas
e Instituciones residia en el hecho de suponer, asimismo, una importante bolsa estratégica de
suelo ubicada, en gran manera, en el entorno de la Ria.

Era previsible que una ordenacién global del territorio de la Comarca acabara adjudi-
cando los terrenos de referencia, en bastantes ocasiones, a los sistemas generales de dota-
ciones y espacios libres previstos en el planeamiento. Esta situacién suponia la dificultad de
costosas y largas tramitaciones con el fin de obtener los justiprecios adecuados a los terrenos
que finalmente se vincularan a aquellos.

15 Tomada de la separata: «La Sociedad» pp. 13-14, BILBAO RIA 2000, (2007).

16 De acuerdo con la documentacion generada por Bilbao Ria 2000, 1a procedencia de los ingresos previstos
por la citada sociedad en el afio 2006 respondia en el 75% a los fondos propios, el 16% a facturacion a terceros y el
9% a fondos europeos, subvenciones y otras aportaciones. Todo ello sobre un total de 993.682.751,22 euros.
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La creacién de Bilbao Ria 2000 suponia el disponer de un mecanismo instrumental ade-
cuado para resolver actuaciones que, en una situaciéon de desarrollo normal del planeamiento,
habrian encontrado las referidas dificultades de tiempo, de gestion politica y administrativa
y de contraste en un proceso de participacion publica.

Todas estas cuestiones nos permitirian afirmar el hecho de que, la creacion de la Socie-
dad Bilbao Ria 2000, pudo suponer una iniciativa que variaba los modos cldsicos de ope-
rar en materia de gestion urbanistica en aras de una importante agilidad y, sobre todo, de
hallarse frente a una férmula versatil para conseguir los objetivos planteados en el menor
tiempo posible.

Quedaria, en todo caso, la discusion sobre si la oportunidad urbanistica podia ser compa-
tible 0 no con la bondad urbanistica de la propuesta en si misma y, lo que es mds importante,
sobre el sentido de dicha propuesta en el contexto de la ciudad como tal y en el contexto mds
amplio de una politica territorial de ordenacion.

V. LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR BILBAO RIA 2000

En lineas generales podemos dividir las actuaciones llevadas a cabo por Bilbao Ria
2000 en dos tipos bien caracteristicos: el primero de ellos responde a las operaciones pro-
pias de una gestion urbanistica tendente, en todo caso, a obtener el maximo beneficio del

Figura 4
UBICACION DE LAS DIFERENTES ACTUACIONES DE BILBAO RIA 2000
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Fotografia: FOAT; Elaboracion: Autor.
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desarrollo urbanistico con la intencién de generar importantes plusvalias; el segundo, en
cambio, responde a las actuaciones propias para la mejora de determinados entornos de la
ciudad sin ningin beneficio urbanistico de cardcter econdmico y realizadas en base a las
partidas generadas por la especulacion en las actuaciones citadas en primer lugar.

A las primeras responden las actuaciones de Abandoibarra, Ametzola y Barakaldo-
Galindo o las previstas en Garellano (dentro del proyecto Basurto-Olabeaga) y a las segundas
las de apoyo a la Rehabilitacion de Bilbao la Vieja, las relativas a la Solucién Sur Ferroviaria,
las correspondientes de Basurto-Olabeaga y Basauri, en sus aspectos generales, y las de la
Alhéndiga y del Mercado de la Ribera (Fig. 4).

Para completar e ilustrar lo expuesto acompafamos, a continuacion, tres cuadros que
reflejan de manera bastante clara las caracteristicas de funcionamiento y gestién de la
Sociedad.

En primer lugar (cuadro n° 1) se presenta un desglose de los proyectos encargados para
su realizacién a la Sociedad, segtin sus propios datos, referidos al 31 de diciembre de 2006,
fecha de finalizacién del ejercicio.

[gualmente acompafiamos dos cuadros, provenientes de las mismas fuentes, en relacion
a los gastos efectuados en las diferentes actuaciones durante el afio 2006 (cuadro n° 2) y
de los ingresos provenientes o vinculados a las referidas actuaciones en el mismo ejercicio
(cuadro n° 3).

Cuadron®1
EVOLUCION DE LOS PROYECTOS ENCARGADOS A BILBAO RIA 2000 AL FINAL DEL EJERCICIO 2006

Euros
Costo Ingresos
31.12.04 2006 2006 Deudor* Acreedor*
Plan Actuacion Bilbao
Abandoibarra 9674142 25599756 | 120.837.395 _ 104.911.781
Alhéndiga 23.084 11.545.981 9.686.369 1.882.696 _
Ametzola 22.890.078 12.470.997 3.096.851 32.265.224 _
Basurto-Olabeaga 22.031.930 9.188.320 4.000.000 27.220.250 _
Bilbao La Vieja 11.031.540 719.973 _ 11.751.513 _
Estudios y Analisis 191679 50.503 _ 242182 _
Infraestructuras Ferroviarias 11.797.197 6.219.504 1.510.960 16.505.741 _
Mercado de la Ribera 27.464 14.083 _ 41547 _
Sefialética 453,053 57.646 _ 510.699 _
Variante Sur 33.216.257 593.099 2.581.707 31.227.649 _
91.988.140 66.459.862  141.172.282  121.647.501  127.477.379
Plan Actuacion Barakaldo 30.413.078 9.353.086 1.505.606 _ 22.565.598
Plan Actuacion Basauri 183.556 785111 _ 968.667 _
61.758.618 76.598.059  143.217.888  122.616.168  127.477.379

* A 31/12/06.
Fuente: Bilbao Ria 2000; Elaboracion del Autor.
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Cuadron® 2
GASTOS REALIZADOS POR BILBAO RIA 2000 EN EL EJERCICIO 2006

PROYECTO Importe total previsto en € Ejecutado a 31/12/06 en €

Basauri 58.440.000 970.000
Abandoibarra 204.410.000 169.350.000
Ametzola 92.030.000 74.530.000
Bilbao La Vieja 20.070.000 14.480.000
Infraestructuras Ferroviarias 29.440.000 19.800.000
Variante Sur Ferroviaria 116.570.000 114.350.000
Mercado de la Ribera 40.000 40.000
Recuperacion borde de Ria 3.010.000 _
Sefialética 3.010.000 490.000
Plan Barakaldo 234.670.000 123.650.000
Basurto-Olabeaga 220.560.000 30.160.000
Estudios y Analisis 440.000 230.000
Gastos generales 71.590.000 25.640.000

1.104.830.000 585.630.000

Fuente: Bilbao Ria 2000; Elaboracién del Autor.

Cuadron®3
INGRESOS VINCULADOS A LAS ACTUACIONES DE BILBAO RIA 2000, EJERCICIO 2006

PROYECTO Importe Total Previsto Ejecutado a 31/12/06
Alhéndiga 52.070.000 9.920.000
Basauri 60.200.000 |
Abandoibarra 363.800.000 281.830.000
Ametzola 61.400.000 45.440.000
Bilbao La Vieja 4.530.000 3.480.000
Infraestructuras Ferroviarias 8.360.000 3.960.000
Variante Sur Ferroviaria 95.670.000 89.080.000
Plan Barakaldo 247.630.000 152.780.000
Basurto-Olabeaga 239.910.000 4.000.000

1.133.570.000 590.490.000

Fuente: Bilbao Ria 2000; Elaboracién del Autor.

A través de estos cuadros pretendemos reflejar tanto el nivel de negocio como las carac-
teristicas de los gastos y las plusvalias generadas en el desarrollo de los diferentes proyectos.
Con estos graficos queda explicado el desglose que haciamos en relacién a los dos modelos
de actuacion y que, de acuerdo con lo que hemos expuesto anteriormente, se podian agrupar
en: actuaciones que generan plusvalias y actuaciones que suponen, exclusivamente, una serie
de gastos asumidos por Bilbao Ria 2000.
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Del andlisis de los cuadros adjuntos y en particular del cuadro n° 3, observaremos que los
ingresos mds significativos de Bilbao Ria 2000 provienen de las actuaciones relativas a Aban-
doibarra (363,80 millones de €), Ametzola (61,40 millones de €), Barakaldo (247,63 millones
de €), Basauri (60,20 millones de €) y Basurto-Olabeaga (239,91 millones de €)!7. También
es notable la inversion en la Variante Sur Ferroviaria y la Alhdndiga, aunque, en ambos casos,
se trata de partidas de ingresos que se equilibran con las correspondientes partidas de costos.

Hemos expuesto, en el apartado relativo a la Introduccién, algunas de las circunstan-
cias que incidieron en la previa determinacion del alcance y carécter de la Urbanizacién de
Abandoibarra (Fig. 5). Es decir, el hecho de que la determinacion de los usos, su intensidad
y el equilibrio entre ellos, en esta zona tan significativa de Bilbao, fue una cuestion resuelta,
en teorfa, al albur de un concurso y, en realidad, en base a las expectativas de realizacién de
beneficios trazadas, con posterioridad, desde Bilbao Ria 2000.

En el caso de Ametzola la determinacion de los usos se conjugaba, asimismo, con las
posibilidades de realizacion del proyecto de la denominada Intermodal de Transportes y de
la consiguiente ubicacién de la Terminal de Autobuses de Bilbao. Hay que sefialar, en este
sentido, que, en estudios precedentes, se habia llegado a postular la zona de Ametzola como
posible ubicacién para la citada estacion Intermodal. Pero es que también fue propuesta,
en otro momento, la zona de Basurto como el enclave adecuado para la instalacion de la
referida Estacion de Autobuses!'® (fuertemente ligada al concepto de la estacion Intermodal)
y ademds, en tiempos recientes, para la ubicacion de la Estacién de la linea del Tren de
Alta Velocidad (ubicacién actualmente desestimada)!®. Todo ello sugiere la consideracion de
planteamientos prematuros que, de un andlisis adecuado y en profundidad en la contempla-
cion del ambito territorial y urbano, pudieren haber alterado las previsiones en las que se ha
basado la referida actuacién en Ametzola.

Igualmente, la urbanizacién de las zonas de Barakaldo, ubicadas en las proximidades de
la Ria y de la desembocadura del rio Galindo en ella, pone en evidencia la escasa considera-
cion global del dominio metropolitano y de la ciudad precisa a disefiar, tanto en lo espacial
como en los usos implantados en relacion a aquel dominio. Se hace ostensible, ademds, la
existencia de un dilema entre las formas de urbanizacién y asentamiento de usos y su rela-
cion con la futura Gran Avenida del Nervion? con el hecho de que, la citada avenida, haya
desaparecido o sido cuestionada (al menos en su disefio original) como fruto de la concep-
cion, prevista por el Ayuntamiento de Bilbao, para la zona de Zorrotzaurre.

17 Los ingresos imputados a las actuaciones en Basurto-Olabeaga hacen referencia, en concreto, a la interven-
cién y promocidn residencial en los antiguos cuarteles de Garellano, dentro de esta zona.

18 Alrededor de 1985, se produce un Informe de la Universidad de Santander en relacion a las cuestiones
relativas al transporte en Bizkaia y en funcion de planteamientos tales como la posible ubicacién de la Terminal
de Autobuses. Ese informe serd evacuado a instancias de las Instituciones vizcainas y se contrarrestard con un
informe de la Ingenieria Ove Arup, coparticipe en el disefio de la Estacion Intermodal de Abando, iniciativa hoy
en dia paralizada.

19 Es el caso del AVE, de acuerdo con los estudios contenidos en Proyecto de Zaha Hadid Architects, cuya
estacion subterrdnea, se propone que coincida en el espacio del vial que discurre el paralelo entre el Hospital Civil y
el edificio BAMI, sede de EITB y de oficinas de la Diputacién Foral entre otras.

20 La Gran Avenida del Nervion se proyectaba en el Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano como un
eje de comunicacion representativo que enlazaba el Ensanche de Bilbao con el resto del Area Metropolitana a través
de la peninsula de Zorrotzaurre (Mas, 2009).
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Figura 5
PLAN DE ABANDOIBARRA (TRAZADO)
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Fuente: Ayuntamiento de Bilbao.

En parecidas circunstancias se debate la operacion relativa a Basurto-Olabeaga cuyo
valor urbano tiene una notable importancia. En ella, al margen de los accesos a Bilbao, de
imprescindible consideracion, el encaje de las prioridades del Athletic Club con su Estadio
ha condicionado un espacio residencial de singular importancia para la conexién urbana con
Olabeaga y Zorrotzaurre y, en general, de un espacio urbano entre cuyos destinos figura el
desarrollo de diferentes actividades universitarias y cientificas.

V1. DISCUSION Y REFLEXIONES
6.1. Consideraciones generales

La mds importante de las cuestiones que surge, de la contemplacion de las actuaciones
habidas a través de la sociedad Bilbao Ria 2000, tiene un caracter fundamental: el saber en
qué medida el desarrollo de las iniciativas urbanisticas, en aras a la oportunidad de su realiza-
ci6n, ha condicionado el planeamiento territorial y general del Area Metropolitana de Bilbao.
También importa en qué medida, aquellas actuaciones, han impedido o no la reflexién sobre
un modelo econémico de futuro a escala urbana y metropolitana, han afectado a los aspectos
geograficos a escala territorial y urbana y han condicionando de manera positiva o negativa
la futura evolucién de la Metrépoli.
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Nadie cuestionard, a estas alturas, el cambio sustancial, a nivel de imagen urbana, que
se ha dado en Bilbao y Barakaldo en los dominios concretos en los que ha actuado Bilbao
Ria 2000. Tampoco se cuestiona la validez de los procesos de gestién que, de otra manera,
se podrian haber hecho infructuosos o incluso podrian haber fracasado. Son éstas, sin lugar
a dudas, las principales fortalezas de este sistema operativo que ha permitido actuar con una
significativa rapidez y eficacia en el dmbito deprimido de la Comarca de Bilbao.

Antes de proseguir conviene sefialar, también, que, simultdineamente a la accién de Bil-
bao Ria 2000, otros dmbitos asignables al concepto de dreas de oportunidad, son desarro-
Ilados por otras entidades o instituciones, administraciones o particulares ajenos a aquella.
Son los casos de Zorrotzaurre, Sefanitro o Bolueta para referirnos a espacios de dimension
suficiente, ubicados junto a la Ria o al rio Ibaizdbal, con una importancia considerable y,
en algiin caso inexcusable, para el conjunto del Area Metropolitana. Dichas actuaciones se
sellan o se sellardn, especialmente en el caso concreto de la primera, con los mismos defectos
inducidos por una falta de reflexion en el dominio de las condiciones geograficas del territo-
rio y la zona y por la carencia de un modelo urbano, econémico y social.

Pero volviendo al desarrollo de las consideraciones respecto de la actuacién de Bilbao
Ria 2000, a las fortalezas y oportunidades que, brevemente, hemos apuntado en parrafos
anteriores, hay que resaltar algunas de las importantes debilidades y amenazas que el criterio
de gestidn, en base a una sociedad instrumental de sus caracteristicas, presenta.

Hemos querido remarcar el hecho de que las alternativas, adoptadas en las diferentes
actuaciones capaces de generar plusvalias con las que abordar otros programas deficitarios,
venian marcadas por conflictos conceptuales previos. Es llamativo, en todo caso, el manteni-
miento del rascacielos en Abandoibarra a pesar de las precisiones del Concurso.

También son llamativas las circunstancias que concurren en todo el proceso de reorde-
nacioén de la red ferroviaria: Estacion Intermodal (de la que, finalmente, se encarg6 su desa-
rrollo a Bilbao Ria 2000 y sin que se haya dado ningtn paso al respeto hasta el momento),
Ametzola, Solucién Sur Ferroviaria e incluso la corta y relativa incidencia que, sobre espacio
urbano de Basurto, se concité en relacion a la posibilidad de instalar, en el mismo, la estacion
para trenes de alta velocidad.

Parece, en este caso, que los intereses de RENFE (hoy ADIF), integrada en el Consejo de
Administracién de Bilbao Ria 2000, caminan por delante de otras reflexiones mas objetivas
en relacién a las infraestructuras y, consecuentemente, a la propia geografia del territorio.
Nos explicaremos: se trata en primer lugar de la existencia de un estudio que proponia vincu-
lar la solucién de intermodalidad al espacio existente en Amétzola y luego la constante pos-
tergacion de la gestion de la Estacion Intermodal en Abando y, con ello, el mantenimiento de
las importantes servidumbres que la ciudad sufre como consecuencia de la existencia, en su
mismo corazén, de un elemento tan degradante como lo es la citada Estacién de Abando en
sus actuales circunstancias (barreras entre zonas de la ciudad, infrautilizacién de un espacio
urbano altamente significativo...).

Por otra parte la operacién Barakaldo-Galindo (Fig. 6), entrafia la desaparicion de una
importante cantidad de suelo industrial en el corazén del Area Metropolitana. En las cir-
cunstancias anteriores, y ahora nuevamente actuales, de crisis, la gestion de estos suelos
que habian sido industriales parecia no tener otra salida que su destino residencial. Destino
mediante el cual se podian captar suficientes plusvalias para compensar a los anteriores pro-
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Figura 6
PRIMER PLAN PARCIAL PARA LA ORDENACION DE LA ZONA DE BARAKALDO-GALINDO
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Fuente: Bilbao Ria 2000.

pietarios de los mismos (también sentados en el Consejo de Administraciéon de Bilbao Ria
2000). Obviamente la ciudad de Barakaldo ha obtenido con ello una notable mejora de su
tejido urbano y el Area Metropolitana ha conseguido una disminucién de la carga industrial
en una zona estratégica de su superficie. ;Pero, en qué medida tal opcién se ha llevado a cabo
sin perder de vista el equilibrio de los usos, preciso para el mantenimiento de la actividad
productiva en el territorio? y ;Cémo se ha conjugado tal situacién en el municipio en rela-
cion con el crecimiento de la actividad terciaria en el mismo y con las nuevas circunstancias
urbanisticas derivadas de todo ello?

Igual camino lleva la actuacion prevista en Basurto-Garellano con las tensiones que los
posibles usos en la zona (infraestructuras, estadio de San Mamés, zona universitaria) ejercen
sobre la misma. ;La densidad residencial proyectada y la ubicacién de la misma, en qué
medida condicionardn la adecuacion de la trama urbana existente y futura para un correcto y
equilibrado uso del territorio? ;La ubicacién de las dreas residenciales en la zona es, ademads,
la mas adecuada?

6.2. Aspectos positivos en la gestion de Bilbao Ria 2000
Al margen de las consideraciones realizadas con anterioridad hay que sefialar, en la ges-
tién de Bilbao Ria 2000, una serie de cuestiones que ponderan en positivo el caricter instru-

mental de la Sociedad y los valores a tener en cuenta en la gestion de la misma:

— En primer lugar se da la circunstancia de que, en el Consejo de Administracién de
Bilbao Ria 2000, hallan acogida, y por tanto se convierte en un foro de encuentro, los
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principales agentes interesados en la transformacién del territorio: Gobierno Central,
Gobierno Autonémico, Diputacién Foral, Ayuntamiento de Bilbao y otros posibles
ayuntamientos metropolitanos?!'. Igualmente coinciden en este foro Instituciones no
gubernamentales, con una incidencia mas que notable en la gestion de significativos
terrenos, usos e instalaciones en el Area Metropolitana, tales como FEVE, ADIF,
SEPES y Autoridad Portuaria de Bilbao.

— De todo ello deriva una notable agilidad y versatilidad en la gestién que permite la
resolucidn de las cuestiones mds importantes y significativas de manera relativamente
inmediata y unitaria.

— Toda esta serie de circunstancias y la posibilidad de acumulacién de medios que ello
permite redunda, sin lugar a dudas, en una mejor utilizacién de los recursos humanos
y técnicos de que dispone Bilbao Ria 2000.

— También incide en una mejor percepcion de la gestion por parte de la ciudadania asi
como en relacién a la promocién de la imagen exterior, significindose, en este sen-
tido, como una gestién unitaria y coordinada.

— Se consigue, asimismo, una mejor coordinacién de las Instituciones a todos los nive-
les para alcanzar los objetivos de las actuaciones previstas por la Sociedad.

— Obteniéndose, en fin, un mejor rendimiento econémico que redunda en unas mayores
posibilidades de actuacién en el Area Metropolitana.

Con todo ello se ha conseguido una gran capacidad de captacion de diferentes iniciativas
respecto de alternativas para los usos en las distintas zonas, ademds de una capacidad notable
para los cambios estratégicos de dichos usos.

Es caracteristica la importante atraccion que tiene Bilbao Ria 2000 para la captacion de
personas, técnicos de prestigio y medios que responden, habitualmente, a sus propuestas
generando una dindmica que se ha transmitido, en este sentido, a las Instituciones y particu-
lares que mantienen en desarrollo importantes proyectos para Bilbao y su entorno.

En fin, la gestion de Bilbao Ria 2000, ha permitido, asimismo, la obtencién de unas plus-
valias que han podido ser utilizadas en la transformacién de dmbitos urbanos deprimidos y
deficitarios.

6.3. Aspectos controvertidos en la gestion de Bilbao Ria 2000

Todo lo expuesto en el apartado anterior no es dbice para que la gestiéon de Bilbao Ria
2000 presente una serie de debilidades y amenazas. Sefialamos, a continuacién, algunas de
tales circunstancias:

— La primera cuestién a remarcar, tal como ha quedado expuesta en apartados que
anteceden, es la carencia de una percepcion global del dominio territorial. Bilbao Ria
2000, como es logico, centra su actividad en determinadas parcelas del Area Metro-
politana. Esta situacién no plantearia mayor objecion si no fuera por la importancia

21 Actualmente ocupa un puesto en el Consejo de Administracion el Alcalde de Barakaldo al constituirse este
Ayuntamiento en Socio de Bilbao Ria 2000 desde el 16 de noviembre de 1995.
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de la situacion y dimension de tales parcelas y la posible fijacidn, en las mismas, de
determinados usos asimilables a diferentes concepciones del espacio territorial. Hay
que hacer constar, aqui, que una de las caracteristicas de la gestién de Bilbao Ria 2000
es la de provocar la remocion del planeamiento en funcién de las necesidades de sus
actuaciones.

— Todo ello se produce, ademds, con una notable falta de reflexion, en detalle, sobre
el modelo metropolitano de ocupacién del suelo. Hay que recordar, al efecto, que la
aprobacion del Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano no se produjo, por
parte de la Diputacion Foral de Bizkaia, hasta superada la primera mitad de 2006,
momento en que, como podemos observar por los cuadros aportados en el capitulo
precedente, la mayor parte de las actuaciones de la Sociedad estaban en marcha y
algunas de ellas, altamente significativas, en de fases muy avanzadas o terminales.

— Tampoco en algunos de los procesos iniciados por Bilbao Ria 2000 estd clara la per-
cepcidn de los criterios de continuidad de la trama urbana, especialmente en el sentido
en que esta se convierte, asimismo, en una suerte de trama organizativa del orden
metropolitano y, como tal, en un elemento fundamental estructurador del territorio.

— En este sentido hay que sefialar que las actuaciones habidas han carecido de directri-
ces de ordenacion en bastantes niveles. Son ejemplo de ello el debate, atin persistente,
del Gobierno Vasco en el sentido de la dimensién y percepcion territorial del hecho
urbano??; el ya mencionado retraso en la aprobacion de un Plan Territorial Parcial para
el Area Metropolitana de Bilbao; o los vacios significativos contenidos en el propio
Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao que se han ido rellenando en funcién
de «las oportunidades» de gestion e inversion en cada caso.

— Todo ello se hace especialmente llamativo a tenor de la importante capacidad de inci-
dir, por parte de la Sociedad, como ya se ha apuntado, en los mecanismos de ordena-
cién urbana.

— En los tltimos tiempos, ademds, se ha puesto de manifiesto la confusién en los medios
y sistemas de generacién de ingresos por via del urbanismo o de las subvenciones. Es
el caso del dltimo informe de la Unién Europea en relacion a algunas de las subven-
ciones otorgadas al proyecto de Abandoibarra? y/o junto a ello o como consecuencia
de ello la falta de claridad en la adjudicacién de las cargas de la urbanizacién a los
diferentes agentes publicos o privados que han pasado a detentar la propiedad y/o
promocién de las distintas parcelas adjudicadas.

Junto a esto aparecen posibles amenazas para el desarrollo ecudnime de la gestion. Nos
referimos a que Bilbao Ria 2000 puede ser un mecanismo que promueva una facil obtencién
de rentas por intereses politicos.

22 Nos referimos a los estudios promovidos por el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente relativos a la contemplacion de Euskadi como una Ciudad Global (Consejeria de Ordenacion del Territo-
rio y Medio Ambiente & Fundacién Metrépoli, 2002; Vegara, 2002).

23 Recientemente se ha destacado en la prensa el dltimo informe de la Unién Europea, en relacién a algu-
nas de las subvenciones otorgadas al proyecto de Abandoibarra, respecto de las que se propone su reintegro a los
drganos europeos otorgantes por considerarse no justificadas las premisas deficitarias para la adjudicacion, en su
momento, de la subvencion correspondiente.
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A ello se une la vulnerabilidad de la Sociedad frente a las presiones de los diferentes gru-
pos para-institucionales y econdmicos.

También se ha generalizado la utilizacién del encargo a profesionales de prestigio como
método de marketing frente a la ciudadania y sus posibles reivindicaciones populares y la
justificacion, posible, de la modificacion de las previsiones urbanisticas existentes. En este
sentido es de destacar, también y con una cierta légica, la escasa recurrencia al concurso
abierto en la adjudicacion de determinados proyectos singulares.

VIl. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto se puede aducir la existencia de una quiebra esencial en la base
misma del proceso de gestion de la revitalizacion del Bilbao Metropolitano.

No es fécil entrar en la critica de un proceso de recuperacion de una amplia zona terri-
torial y urbana, como es la de Bilbao, en unos momentos en que el aparente éxito de las
operaciones llevadas a cabo parece ratificar como excelente el camino emprendido (Garrido,
2004; VV. AA ., 2004).

La filosofia prevista para el disefio y la gestion de las zonas a recuperar: el concepto de
«espacios de oportunidad», se ha mostrado efectivo para las mejoras, hoy perceptibles, en
la imagen urbana de Bilbao y su Area Metropolitana. Hasta aqui nada que objetar en lo que
hace referencia a la capacidad de resolucion de los agentes implicados, en particular de Bil-
bao Ria 2000.

Sin embargo, basta echar una ojeada a la ubicacién de los citados «espacios de oportuni-
dad» y su relacion con los elementos naturales del territorio, con las zonas urbanas preexis-
tentes y con todo el sistema infraestructural del Area Metropolitana para darse cuenta del
valor y contenido «geografico» esencial de las zonas delimitadas (Fig. 1).

Esta importancia geografica de las dreas a reconvertir pone en evidencia una de las graves
carencias del urbanismo del pais. Esta carencia es la falta de concentraciéon multidisciplinar
en los diferentes equipos encargados de la resolucion, al nivel que sea, de los dilemas con-
cernientes a la ordenacidn del territorio?*. Este hecho conlleva muchos problemas en relacién
al concepto de sostenibilidad, de uso adecuado de los recursos econdémicos y sociales y no
pocos, también, en materia de radicacién de los usos y de la disposicidn de la trama urbana
para los mismos en relacion al conjunto (Gonzalez Gonzalez, 2002).

Uno de los factores ocasionalmente menos valorados en nuestro urbanismo tradicional es
la consideracién de los aspectos geogréficos.

«La geograffa intenta facilitar una descripcion e interpretacion exactas, metddicas y
racionales del cardcter variable de la superficie de la tierra». Esta afirmacién de Harold
Carter se completa con otro concepto que hemos citado anteriormente, en el que se refleja
el sentido de la ciudad como elemento geogréfico, tanto en relacion al emplazamiento de la
misma como en su forma y la estructura interna.

En el contexto que supone la definicién de la ciudad como un todo o en las diferentes
apreciaciones que proponen una vision «morfolégica» de la estructura y formalizacién del
hecho urbano, se hace preciso reconocer y evaluar las funciones especificas que se dan.

24 Coincidimos con el contexto referido por Tapiador, 2001.
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Se hace preciso reconocer las partes de este todo e identificar en el elemento unico los
aspectos parciales, sustanciales, que lo configuran como tal cuerpo. En cierta medida los
sistemas organizativos que proponen diferentes teorias sobre el orden urbano, contienen, en
si mismos, una cierta interpretacion «geografica» del espacio urbano al margen de que sea
recogida, en cada caso, seglin una «sintaxis» propia explicada en términos de funcionalismo,
imagen, arquitectura (Mas, 1992).

Estos aspectos, aparentemente tedricos, se concretan, en la realidad, en muchos de los dile-
mas que hemos apuntado en el apartado anterior. Dilemas puestos en evidencia en las actua-
ciones de Bilbao Ria 2000 en particular y, en general, en las actuaciones de otros agentes que
han intervenido o intervienen en el proceso de revitalizacién del Area Metropolitana de Bilbao.

Basta darse cuenta de que se estd planteando, en la mayor de las escalas, el tratamiento
de todo un borde de un elemento geografico territorial esencial: la Ria del Nervién. La coin-
cidencia en este caso, de diferentes intereses puede haber oscurecido, y estamos convencidos
de que asi ha sido, la reflexién sobre variados aspectos: ecologia, sostenibilidad, equilibrio
de usos... en los que prima de manera singular la cuestion «geografica».

De igual modo estas insuficiencias se pueden acotar en los proyectos relativos a las infra-
estructuras ferroviarias y, sobre todo, en referencia a la disposicién y estructura territorial de
las mismas.

Ciertamente no es una cuestién exclusiva de la gestion de Bilbao Ria 2000. En el proceso
intervienen, también, otros agentes institucionales sin olvidar, ademds, las previsiones del
Plan Estratégico para la Revitalizacién del Bilbao Metropolitano. Pero las caracteristicas de
la gestion de Bilbao Ria 2000 sobre los dmbitos de los «espacios de oportunidad» convierten
su actuacion en ellos en verdadera protagonista de una transformacion de aspectos sustancia-
les que incumben, sin lugar a dudas, a la geografia del territorio.
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